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Resumen

El surgimiento del Estado Constitucional signific6 una nueva dimension del
concepto de constitucién, en el que adquiere el caracter de norma fundamental
que sustenta todo el ordenamiento juridico. En este sentido, la constitucion se
torna en detentadora y limite de los poderes constituidos y en garantia de los
derechos fundamentales, cuyo origen popular condiciona las revisiones que se

hagan de ella.

En el presente andlisis planteamos los elementos esenciales del Estado
constitucional como el marco institucional necesario instituido para la defensa
de una serie de principios y valores que han sido elevados a un rango superior,
con el fin de orientar la vida politica, social, econémica y cultural de un pais.
Para evitar que sean subvertidos o modificados arbitrariamente, se establecen

algunos limites al poder de reforma.

Palabras claves: Estado Social, Estado Constitucional, Estado de Derecho,

Social Democracia, Liberalismo.
Abstract

The emergence of the Constitutional State meant a new dimension of the
concept of constitution, in which it acquires the character of a fundamental norm
that sustains the entire legal system. In this sense, the constitution becomes the
holder and limit of the powers constituted and in guarantee of the fundamental
rights, whose popular origin conditions the revisions that make of it
In this analysis we present the essential elements of the constitutional state as
the necessary institutional framework for the defense of a series of principles
and values that have been elevated to a higher rank in order to guide political,
social, economic and cultural life from a country. To avoid being subverted or
arbitrarily modified, some limits to the power of reform are established.
Keywords: Social State, Constitutional State, Rule of Law, Social Democracy,

Liberalism.



Introduccién

Este nuevo paradigma, considera a los hechos de igual jerarquia; en
consecuencia, para su aplicacion inmediata, se debe realizar un juicio de
ponderacion, el mismo que no esta a cargo de los legisladores, sino de los

jueces ordinarios.

Determinaremos que en el pensamiento juridico contemporaneo, tanto en su
filosofia del derecho, como en la teoria constitucional, se ha revalidado el
debate global sobre los derechos fundamentales, determinando que en este
contexto, los derechos fundamentales hagan parte integrante de la nocién del
Estado constitucional, entendido como aquel estadio en el que los derechos
subjetivos de los ciudadanos recobran su papel central en la sociedad,

instituyéndose como un orden fundamental dentro del sistema juridico.
Desarrollo
Estado del Arte y la Practica

Hablar de una transicion del Estado Liberal al Estado Constitucional, no es muy
ortodoxo, desde una perspectiva histérica resulta util para mostrar como el
Estado tuvo que avocar la problemética de la desigualdad material o estructural
de sus ciudadanos, luego de centrar su atencién en el desarrollo de
instrumentos que permitieran garantizar y sostener la igualdad formal de todos
los particulares ante la ley. Esta realidad se convirtié en un punto principal de la
agenda de un gobierno que ya no podia contentarse con ser el gendarme de la
legalidad y de la economia, sino que debia desempefiar un papel activo en la
solucion de los problemas de pobreza y desigualdad, interviniendo cuando ello

fuera necesario; surge asi paulatinamente, el Estado Social de Derecho.

El Estado Liberal tuvo en la ley una de sus bases fundamentales, a tal punto
que puede hablarse de un Estado Legislativo, en el que el Derecho y la Ley
eran lo mismo. Dado que los derechos fundamentales se entendieron, desde
una concepcion objetiva, como limites al ejercicio del poder estatal, estos
limites sdélo podian ser interpretados bajo el imperio del principio de legalidad y
dentro de las escuelas positivistas clasicas dominadas por el culto al texto

legal.



Bajo esta concepcion se pretendia, legitimamente, que la igualdad en la
aplicacion de la ley, sumada al libre ejercicio de la autonomia privada,
permitieran mejorar las condiciones materiales de vida, fundamentalmente

porque se entendia que:
Pelayo (1996) afirma:

Los valores basicos a los que debia servir el Estado de Derecho liberal
burgués, a través de su orden juridico, eran los derechos individuales vy,
mas especificamente, la libertad individual, la igualdad, la propiedad
privada, la seguridad juridica y la participacién de los ciudadanos en la
formacion de la voluntad estatal. Tal criterio coincidia con el sistema de
concepciones politicas y de los intereses de los grupos y estratos
dominantes, de manera que la dimensién axiolégica de la legitimidad se
correspondia con su dimension socioldgica, es decir, habia una
adecuacion entre la idea valida del Derecho y los intereses de los
estratos que, dadas las condiciones histéricas, estaban en condiciones

de establecer el Derecho?. (p. 55)

El Estado de Derecho fue fundamentado filos6ficamente por Kant y por Wilhelm
von Humbolt a fines del siglo XVIIl y por Benjamin Constant, a comienzos del
siglo XIX, teniendo en el siglo XX su mayor desarrollo juridico. A comienzos del
siglo XX el concepto de Estado de Derecho fue redefinido por el jurista
austriaco Hans Kelsen como un Estado en el cual las normas juridicas estan
jerarquizadas de tal manera que su poder se encuentra limitado. De acuerdo
con este modelo, de cada regla deriva su validez de su conformidad con las
reglas superiores. Este sistema supone, entre otras, la igualdad de los sujetos
de derecho ante las normas juridicas y la existencia de jurisdicciones

independientes.

El Estado de Derecho es ante todo un modelo tedrico que se transformé en
tema politico, se institucionaliz6 de modo coherente después de la Revolucion
Francesa, que como revolucion de la burguesia, marca el fin del antiguo

régimen absolutista y determina el comienzo de los regimenes liberales. Desde

1 Manuel Garcia Pelayo, Las Transformaciones del Estado Contemporaneo, Madrid, Alianza Universidad,
1996, P.55



el punto de vista institucional juridico, la formula del Estado Liberal se llamaria
Estado de Derecho y que a pesar de sus insuficiencias como fueron, el
individualismo y su apoyo a una sociedad burguesa-capitalista, constituyd una

gran conquista histérica innegable.

Los movimientos sociales de la segunda mitad del siglo XIX, fruto de la gran
industrializacion europea, se opusieron a ese estado de cosas y buscaron
modificar los valores a los que debia servir el Estado. Las garantias que
rodeaban los derechos y las libertades repelian la accion del Estado sobre las
atribuciones de que era titular el propietario de los medios de produccion o de

la fuerza del trabajo.

La libertad de contratacion sostenida insistentemente por los
economistas del siglo XIX se enfrentaba, por una parte, a la necesidad
del Estado de controlar el mercado de la fuerza de trabajo para
suministrar al sistema tal elemento indispensable y, por la otra, a la
urgencia de satisfacer las diarias y crecientes demandas de los
trabajadores y de los movimientos sociales de entonces. Los partidos
politicos liberales, en su estructura ideolégica y en sus reivindicaciones
practicas, resultaron incapaces de dar respuesta a semejantes
inquietudes, permitiendo, ante su fracaso, el nacimiento de nuevas
organizaciones politicas que ofrecian alternativas diferentes de aquéllas

engendradas en los afios de la ilustracién?. (Caceres, 1989, pag. 415)

La aparicibn de lo que se conoce como la cuestion social, es decir, las
transformaciones culturales y demograficas, consecuencia del proceso de
industrializacion y de las condiciones laborales impuestas a los trabajadores,
gue condujo a una reaccion de los trabajadores a través de protestas y
movilizaciones en contra de los duefios del capital y del Gobierno, puso a
prueba el orden de cosas existente.

La legitimidad que poseia la ley, concentraba mas en su origen democratico
que en su contenido, condujo a estos nuevos movimientos a lograr la

reivindicacion de sus reclamos a través del reconocimiento de sus derechos en

2 Pablo J. Céceres, Critica Constitucional. del Estado Liberal la Crisis del Estado Providencia, Bogota,
Banco de la Republica, 1989, P.415



ella. Ello supuso dos consecuencias, la primera, el reconocimiento de una
mayor importancia a la distincion entre ley y derecho, y la segunda, la aparicion
de escuelas de interpretacion que tuvieran como objetivo privilegiar la justicia

material antes que la formal.

Su fundamento se basa en la separacion de poderes y el principio de legalidad,
pero siempre unida a la concepcidn de interés social, solidaridad y
responsabilidad social, a fin de alcanzar el tan deseado equilibrio social,
debiendo ser entendido como la regulaciéon del Estado por el Derecho,
guedando de esta forma subordinado al orden juridico preestablecido, sino que
se debe garantizar que esa normatividad juridica cuide de realizar la justicia
social, de hacer que los derechos sociales, econémicos y culturales no sean
meros enunciados sino una realidad concreta; de propender a una mejor
distribucion de la riqgueza, de combatir la miseria y la falta de trabajo, vivienda,
seguridad, salud, educacién, entre otros servicios basicos esenciales para el

grupo social.
Sobre el surgimiento del Estado Social de Derecho, la doctrina expresa:

Los origenes de la férmula Estado Social de Derecho no aparece como
tal hasta el turbulento periodo aleman de la republica de Weimar y
concretamente de la idea del tedrico del estado de orientacion socialista
Hermann Heller en su famoso articulo —Rechtss oder Diktatur- en 1930,
en el que el Estado de Derecho aparece formulado como ESD como
oposicion a la vision liberal, considerado de forma generalizada como
caduca, y frente a formulaciones totalitarias del estado, fueran de origen

nacional socialista o bolchevique® (Landwerlin, 1984, pag. 211)

El aparecimiento del Constitucionalismo Social con las Constituciones de
Querétaro (México 1917) y de Weimar (Alemania 1919), produjo un distinto
enfoque del Estado de Derecho, se evidencié que éste ultimo, al implementar
Gnicamente la igualdad ante la ley, produce desigualdades econdmicas y

materiales; asi el Estado de Derecho escondia grandes antagonismos sociales,

3 Gerardo Meil Landwerlin, EI Estado Social de Derecho: Forsthoff y Abendroth. Dos Interpretaciones
Teoricas para dos Posiciones Politicas, Revista de Estudios Politicos Nueva Epoca N° 42, Noviembre-
Diciembre 1984, P.211



por lo que se planteo la transicion del Estado de Derecho tradicional conocido

como Liberal al Estado Social de Derecho.

No obstante, segun el contenido que se da a la férmula del Estado Social de
Derecho, pueden encontrarse antecedentes de la misma a mediados del siglo
XIX, no una idea concreta, pero si algunos lineamientos en las primeras
agrupaciones obreras que reclamaban y reivindicaban un tipo de derechos
relacionados especialmente con su actividad laboral, asi como los partidos
pequefio-burgués, que desencadenaron la revolucién parisina de 1848.

Landwerlin (1984) afirma:

Mas concretamente, se encuentran dichos contenidos en las
reivindicaciones obreras del siglo XIX, que exigian la consideracion del
trabajo como un derecho a proteger por el Estado y en la exigencia de
creacion por el Estado de centros de produccién gestionados por los
propios trabajadores cooperativamente. Con el fracaso de la revolucion y
la represion subsiguiente desaparecieron dichas reivindicaciones para
volver a plantearse con el surgimiento del movimiento obrero en
Alemania, concretamente, el programa de Erfurt, para desaparecer, al no
alcanzar los partidos obreros el poder, hasta la primera guerra mundial®.
(p-212)

El contexto histérico politico del aparecimiento del Estado Social de Derecho y
del constitucionalismo social, expresa la transaccion entre obreros y burguesia
como salida a las tensiones y crisis del Estado Liberal de Derecho. El Estado
Social de Derecho consistirhd entonces en la forma que permitira alcanzar al
movimiento obrero y a la burguesia un relativo equilibrio.... Segun Zippelius
(1987): el Estado social liberal, para caracterizar la sociedad industrializada de
Occidente que se sitla entre las tendencias totalitarias y las liberales, de
manera que se garanticen las posibilidades de desarrollo individual al tiempo
que se limita el egoismo que perjudica la libertad del conjunto. En tanto que
correctivo de las distorsiones del liberalismo, esa posibilidad del Estado Social

4 Gerardo Meil Landwerlin, El Estado Social de Derecho: Forsthoff y Abendroth. Dos Interpretaciones
Teoricas para dos Posiciones Politicas, Revista de Estudios Politicos Nueva Epoca N° 42, Noviembre-
Diciembre 1984, P.212



de intervenir siempre que la economia de mercado haga peligrar las
condiciones mismas del mercado libre o de causar dafos significativos a la

economia nacional o al medio ambiente®. (p. 62-63)

Bajo estas premisas el Estado Social de Derecho no niega los valores del
Estado Liberal, sino que pretende hacerlos mas efectivos dandoles una base y
un contenido material, partiendo del supuesto de que el individuo y sociedad no
son categorias aisladas y contradictorias, sino unos términos de implicacion
reciproca de tal modo que no pueden realizarse uno sin el otro, lo que implica

unos margenes importantes de interaccion.

Garcia (1977) afirma: “Mientras que el Estado Liberal se sustentaba en la
justicia conmutativa, el Estado Social se sustenta en la justicia distributiva®”
(p.215). En el primero asignaba derechos sin mencion de contenido, en el
segundo se distribuyen bienes juridicos de contenido material; mientras que el
liberal era fundamentalmente un Estado legislador, el social es
fundamentalmente un Estado gestor a cuyas condiciones han de someterse las
modalidades de la legislacion; en atencidbn a este modelo tenemos el

surgimiento de los denominados derechos sociales.

El Estado Social de Derecho surgid6 como una respuesta a la crisis socio-
politica del Estado Liberal que comenz6 a mediados del siglo XIX debido al
marcado individualismo y abstencionismo estatal. Una serie de elementos
contribuyeron su surgimiento, en primer lugar las luchas de la clase trabajadora
debido a la explotacion de la masa trabajadora y la clara reaccion de estos
trabajadores a través de huelgas y revoluciones de tipo social lo cual provoco

grandes cambios institucionales.

En segundo lugar, el aparecimiento del Estado Socialista Marxista y la social
democracia, su meta era destruir el Estado liberal y sustituirlo por un régimen
socialista basado en la llamada dictadura del proletariado. En 1948 publicaron

el Manifiesto Comunista que planted la sociedad socialista como fase de

> Reinhod Zippelius, Teoria General del Estado, México 1987, Citado por Diego Valadés, “El Estado
Social De Derecho”, P.62-63
® Manuel Garcia Pelayo, Las Transformaciones del Estado Contemporaneo, Madrid, Alianza, 1977, P.215



transito hacia la sociedad comunista. La influencia fue indirecta, pero obligé en
mucha medida a las reformas del Estado liberal burgués y en el surgimiento del

Estado Social de Derecho.

La socialdemocracia fue orientada por teoricos y dirigentes obreros como
Kautsky, Lasalle, Bauer y Berstein que se alejaron de la tesis de Marx sobre la
construccion del Estado Socialista. Su repercusion fue directa en varios paises
de Europa lo cual permiti6 reformas al aparato estatal y que son realmente los
verdaderos antecedentes del Estado Social de Derecho.

Hermann Heller, jurista social demécrata aleméan, formuld por primera vez la
idea del Estado Social de Derecho en su trabajo titulado ¢ Estado de Derecho o
Dictadura?, publicado en 1929, sefialé que el Estado Social de Derecho podia
ser una alternativa valida frente a la anarquia econdmica y frente a la dictadura
fascista y que solo este tipo de Estado podia ser la via politica para salvar los
valores de la civilizacion. Para Heller el Estado Liberal debia transformarse en

un verdadero Estado Social de Derecho.

La concepcién del Estado de la social democracia es la de promotor del
desarrollo y su programa plantea la lucha por construir sociedades
donde haya democracia politica y democracia econdmica, desarrollar y
extender la propiedad publica sobre todo en las areas o sectores
estratégicos y desarrollar formas de propiedad social tales como

cooperativas de produccién y de consumo’. (Duran, 2001, pag. 320)

En tercer lugar, la Revolucion mexicana y la Constitucion de Weimar. La
Revolucién mexicana que culmind en 1917 con la Constitucion de Querétaro,
también tuvo gran influencia en el aparecimiento del Estado Social de Derecho
ya que fue la primera Constituciébn en el mundo con los derechos sociales de
los trabajadores asalariados, los derechos de los campesinos. Igualmente en
Alemania, en el afilo de 1919 se aprobd la Constitucion de Weimar que
establecio la obligacion del Estado a realizar acciones positivas para dar

satisfaccion y cumplimiento a los derechos sociales.

7 Victor Manuel Duran, Estado Social de Derecho, Democracia y Participacién, Ponencia VIl Conferencia
Latinoamericana de Trabajadores de Los Servicios Publicos, México, Abril 2001



En cuarto lugar, la crisis econdmica del capitalismo de 1929. En el siglo XX
hubo dos crisis del sistema capitalista en el &mbito mundial, se trata del
llamado “crak” de 1929 que dio lugar al Estado de Bienestar y al Estado Social
de Derecho y la segunda crisis en el siglo XX con el decaimiento del

neoliberalismo.
Estado Constitucional de Derecho

El marco institucional necesario a partir del cual se puede hablar de una norma
suprema que condiciona no solo el actuar de los 6rganos del Estado sino la
validez del resto de normas que hacen parte del ordenamiento juridico no es

otra cosa que el Estado Constitucional.

El Estado Constitucional se caracteriza por tener una norma suprema que rige
sus actuaciones, que deja de ser un documento meramente enunciativo y
programatico, que no establece ningun tipo de obligacién directa para las
autoridades estatales, como ocurria bajo el esquema del Estado de derecho
clasico, y por el contrario, a partir de su caracter de norma fundamental, ésta se

puede aplicar directamente, sin necesidad de un previo desarrollo legal.
Para Zagrebelsky (2008), afirma:

Esta transformacion en la concepcion del Estado se traduce en esto: la
‘novedad que trae la férmula Estado Constitucional es la siguiente: La
ley, por primera vez en la época moderna, viene sometida a una relacion
de adecuacion, y por tanto de subordinacion, a un estrato mas alto de
derecho establecido por la Constitucién®. (p.34)

De conformidad con esta postura y a partir de la Constitucibn como la norma
fundamental del Estado se entiende que no hay Estado constitucional sin
jerarquia del orden juridico. Es decir, la validez ya no sélo formal sino material
de las normas esta determinada por su correspondencia con los mandatos
superiores tanto desde el punto de vista del procedimiento y 6rgano autorizado
para su creacidon como que su contenido debe estar en consonancia con los

valores, principios y, en general, con las normas constitucionales.

& Gustavo Zagrebelsky, EI Derecho Ductil, pag.34. Ed. Trotta, 2008



En este sentido, Aragon (2007) entiende por Constitucion,

Lo que ya resulta hoy como un lugar comun es el pensamiento juridico (y
politico) mas solvente, es que la Constitucion es norma juridica suprema,
jurisdiccionalmente aplicable, que garantiza la limitacion del poder para
asegurar que éste, en cuanto que deriva del pueblo, no se imponga
inexorablemente sobre la condicion libre de los propios ciudadanos. Es
decir, la Constitucion no es otra cosa que la juridificacion de la

democracia, y asi debe ser entendida®. (p.32)

De acuerdo con Ricardo Guastini, para hablar de la Constitucionalizacion de un

ordenamiento juridico se deben cumplir con unas condiciones bésicas. Este

proceso de constitucionalizacion no es uniforme y en todo caso es gradual,

porque habra Estados en los que esté mas afianzado que otros.

Estas condiciones, son:

a.)

b.)

Una Constitucidn rigida, concepto que se refiere a que una constitucion,
conforme a su condicién de ser la norma fundamental, debe estar escrita y
debe prever un procedimiento mas riguroso para su reforma que el
disefiado para una ley, en el sentido de tener mas etapas, exigirse
mayorias especiales para su aprobacion, y en todo caso ser un
procedimiento mas estricto para la implementacion de dicha reforma.

La garantia jurisdiccional de la Constitucion, caracteristica que se refiere a
que en la organizacion estatal debe haber un 6rgano encargado de la
guarda de la integridad de la Constitucion, lo que en otros términos se
refiere a que esta previsto un 6rgano y un procedimiento que verifiquen la
correspondencia del universo de normas que comprenden el ordenamiento
juridico con lo dispuesto por la Constitucion, tanto desde el punto de vista
formal como material.

Fuerza vinculante de la Constitucion, elemento que lleva a la conviccion de
que la Constitucion es una norma que produce efectos vinculantes

inmediatos y por ello no requiere de desarrollo legal para hacerse efectiva.

® Manuel Aragon Reyes, La Constituciéon como Paradigma. En Teoria del Neoconstitucionalismo, Pag32,
Ed. Trotta, 2007



d.) Sobre la interpretacion de la constitucion, la Constitucion por mas extensa
gue sea, no alcanza a prever todas las situaciones que se viven a diario en
la sociedad. Por ello dado el caracter abierto de las normas
constitucionales, se debe hacer una interpretacion extensiva de las
mismas, teniendo en la mira el caracter teleolégico y axiolégico de ella.

e.) Interpretaciébn conforme a la Constitucion, todo texto ofrece la posibilidad
de ser interpretado de diversas maneras. Las normas no son la excepcion,
sobre todo en un medio donde abundan toda clase de ellas, desde las
leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, etc. Todas ellas de igual
manera pueden ser interpretadas y entendidas de diversas formas, pero
para que prevalezca en principio de la conservacion del derecho se habran
descartar las que sean contrarias al espiritu de la Constitucion.

f.) La aplicacion directa de las normas constitucionales, la idea es que la
Constitucion deba ser inmediatamente aplicada también en las relaciones
entre particulares, al menos siempre y cuando la controversia de que se
trate no pueda ser resuelta sobre la base de la ley, ya sea porque la ley
muestra lagunas o porque la ley si ofrece una solucidn pero tal solucion

parece injusta.
El Estado Constitucional encuentra su legitimidad democratica.

A diferencia de la nocion de soberania popular que se desprende del Estado
garantista, el Estado liberal, consagraba la figura de la soberania nacional. La
distincién entre estas dos nociones no es retérica o formal. Poner el poder
soberano en la cabeza de la nacién, es fundar un régimen de democracia
representativa, sin participaciéon directa de los ciudadanos en el manejo y
gestion de lo publico, salvo en lo que se refiere a elegir y ser elegido. La
soberania popular por el contrario, parte de la premisa de que cada ciudadano
es titular de una parte de la soberania y por lo tanto tiene derecho a ejercerla

de manera directa.

El soberano entonces otorga mandato y no representacion a quien resulta
electo. Esta nocion, legitima la existencia de la democracia patrticipativa y de
los mecanismos que hacen viable la intervencion del ciudadano en la toma de

decisiones publicas, asi como en la participacion, fiscalizacion y control de la



gestion publica. EI modelo de democracia participativa, tiene como propadsito
especifico garantizar a los ciudadanos su permanente intervencién en todos
los procesos decisorios, tanto electorales como no electorales, que afecten o
comprometan sus intereses, buscando asi fortalecer los canales de
representacion, democratizarlos y promover un pluralismo mas equilibrado y

menos desigual.
Metodologia

El estudio abarca un examen comparativo tedrico-normativo de los regimenes
constitucionales, en lo que respecta al contenido, alcances, denominacion y
garantia judicial de los derechos sociales, y en esta perspectiva la tarea de los
jueces frente a una nueva realidad constitucional en lo atinente a la
interpretacion y a su rol de protector de derechos y guardian del Estado

Constitucional.

La investigacion que nos ocupa, es de caracter bibliografico documental, en
razén de que es exigible la anuencia de un exhaustivo analisis juridico de la
evaluacion del Estado; y, porque el Estado esta en la obligacion de propiciar

bases sélidas en defensa de los derechos y garantias jurisdiccionales.

El problema planteado, también se enfoca a través de la investigacion histérica,
descriptiva, explicativa y de tipo cualitativo, estableciendo una relacién
conceptual de la teoria de los derechos fundamentales y de la vision de
principios como normas juridicas fundamentales del sistema, y sus aportes a la
teoria del derecho y la teoria constitucional contemporanea, que nos permitira
establecer los suficientes conocimientos para enlazar los antes y después de la

vigencia del Estado Constitucional de derechos.
Resultados
El papel del poder constituyente en el Estado Constitucional

Pedro de la Vega afirma que el Estado Constitucional esta fundado sobre dos
columnas esenciales: en el principio politico democratico, de acuerdo con el
cual le corresponde al pueblo como titular de la soberania el ejercicio del poder

constituyente; y el principio juridico de la supremacia constitucional, conforme



al cual se obligan por igual gobernantes y gobernados, de acuerdo con las
disposiciones de la norma superior. Estos principios se reflejan en la
democracia directa o de la identidad, el primero de ellos y el de la supremacia

de la constitucion en la democracia representativa.

Principios que implican una confrontacion de contenidos e ideas, porque si se
le da mayor importancia a fia democracia de la identidad se estara relegando a
jun segundo plano la constitucion como norma fundamental. En tanto que si se
le da prevalencia a la supremacia constitucional se estar4 afectando la

democracia directa.

Confrontacion en la que se destacan dos lineas de pensamiento perfectamente
diferenciables. La primera de ellas, que reivindica la participacion directa del
pueblo, tiene como maximo exponente a Rousseau, mientras que la defensa de

la supremacia constitucional tiene como adalid a Montesquieu.

Para el profesor de la Vega, la institucionalizacién del poder de reforma es el
mecanismo idéneo para conciliar ambos principios, a pesar de su aparente

incompatibilidad, por tal motivo en su obra tiene el siguiente argumento:

“‘Una vez que la Constitucion se aprueba, el poder constituyente debe
desaparecer. El poder soberano del pueblo, cuya presencia es
indiscutible en el momento de la creacibn del ordenamiento
constitucional, se convierte asi, cuando la Constitucion se promulga, en
un poder aletargado y oculto, cuya voluntad y existencia sélo se explicita
en la actuacibn y en vigencia de su propia obra como poder
constituyente. Lo que significa que el principio politico de soberania
popular se transforma en el principio juridico de supremacia

constitucional'®” (De la Vega, 1985, pag. 50).

En tal sentido, Otto (1998), enuncia que la diferencia entre el proceso de
creacion de la constitucion o proceso constituyente frente a la creacion del
derecho ordinario se manifiesta en la teoria del poder constituyente frente al

poder constituido o delegado.

10 Pedro de la Vega, La Reforma Constitucional y la Problemética del Poder Constituyente, Ed. Tecnos,
Bogota-Colombia, 1985



Otto (1998) afirma:

Segun la formulacion de esta doctrina en la Revolucion francesa, el
poder constituyente es el poder originario, prejuridico e ilimitado que
corresponde a la colectividad, concebida como Nacién o pueblo segun
las diversas construcciones; los poderes constituidos son, como la

expresion indica, los poderes que la Constitucién constituye o crea'l.
(p.53)

Para de la Vega hay que tener en cuenta tres aspectos que es importante

dilucidar en relacion con el poder constituyente:

1. La naturaleza del poder constituyente: Al aceptarse que es un poder
absoluto y total se hace un traslado a la organizacion democratica
moderna la doctrina de la soberania, lo que trae consigo dos
consecuencias:

-Mientras que el poder constituido deriva de la Constitucion sus
funciones y su legitimidad, el poder constituyente encuentra en su
justificacion en si mismo, su fundamentacion no es juridica, sino
ontolégica existencial.

-En tanto que los poderes constituidos, como poderes juridicos,
encuentran determinadas sus formas de actuacion en la Constitucion; el
poder constituyente, como poder pre juridico que es, no tiene limites en

cuanto al contenido de su voluntad ni en las formas de su ejercicio.

En relacibn con las formas en que se establece el ejercicio del poder
constituyente, aunque hay claridad en que la soberania yace en el pueblo, en lo
gue no hay acuerdo es sobre la forma en que el pueblo puede y debe poner en

marcha esa soberania.

Las dos propuestas mas importantes son la norteamericana y la francesa, la
primera de ellas, que tiene su origen en los colonos puritanos de Estados
Unidos, plantea que el poder constituyente siempre requiere de participacion
del pueblo, como efectivo titular de la soberania. Para el Profesor de la Vega es

en la tradicion de los estados miembros de la federacidon norteamericana donde

11 1gnacio de Otto, Derecho Constitucional, Sistema de Fuentes, Pag. 53, Ed. Ariel, 1998



se moldearon las formas mas acertadas de poner en movimiento al poder

constituyente.

Mientras que la postura francesa, basada en lo enunciado por Sieyés, sostiene
que es posible la delegacion de funciones en un cuerpo representativo,
posicion que dio origen al principio de la representacion y a la nocién de la
soberania nacional. De modo que, “al ser la Nacién un ente abstracto, que sélo
puede expresar su voluntad a través de representantes, la potestad
constituyente soOlo podra actuarse a través del mecanismo de la

representaciont?” (De la Vega, 1985, pag. 53).

En lo que se refiere al destino del poder constituyente una vez aprobada la
Constitucion, ambos procesos revolucionarios coincidieron en que una vez
aprobada la misma el poder constituyente desaparece para dar paso a la
propia norma creada por él, de forma que todos los poderes del Estado derivan
su legitimidad de eta y pasan a ser poderes constituidos y la constitucion se

erige como ley suprema o0 norma de normas.

Por su parte, el profesor Pérez Royo (2007), en su obra enuncia la

trascendencia que tiene esta institucion:

El concepto de poder constituyente esta, pues, unido al concepto de
Constitucion como el creador de la criatura. Tanto desde un punto de
vista l6gico como histérico el poder constituyente es una necesidad para
la Constitucion escrita. La Constitucibn no puede ser pensada
racionalmente si no es a partir del poder constituyente. La Constitucion
no hubiera podido imponerse histéricamente sin la afirmacion practica a

finales del siglo XVIII del poder constituyente!3. (p.99)

El constitucionalismo contemporaneo se ha alimentado por muchos afios de la
experiencia francesa y estadounidense, con respecto a la particular forma que

tienen en ambos paises de afrontar el problema del poder constituyente.

12 pedro de la Vega, La Reforma Constitucional y la Problematica del Poder Constituyente, Pag53, Ed,
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Conclusiones

En el Estado constitucional el nucleo del ordenamiento juridico esta
conformado por la Constitucién, en la que se consagran los derechos
fundamentales, se instituye la limitacion de los érganos creados por aquélla, se
organiza la representacion politica y se establece uno de los atributos mas
importantes en el constitucionalismo actual: la distincion entre el poder
constituyente, cuyo titular es el pueblo y cuyo atributo fundamental es la
facultad de darse una constitucion, que a su vez establece —crea- el poder
constituido, que encuentra su objeto o razon de ser en las normas
constitucionales; por tanto, obra como poder delegado del poder constituyente.
De ahi entonces, que las eventuales modificaciones que se realicen en el
cuerpo normativo de la constitucion deberan hacerse a través de un
procedimiento especial, en el sentido de ser mas riguroso, mas exigente y mas

complejo en relacion con las demas normas que integran el orden juridico.

Se configura la relacién entre la constitucion, el Estado y el pueblo como titular
de la soberania. El pueblo en funcion constituyente crea la norma, que regira al
Estado y establece los 6rganos delegados o constituidos, que a su vez
quedaran sometidos a la voluntad del pueblo plasmada en la constitucién. De
modo que, el Estado constitucional se rige por esa norma fundamental no sélo
desde el punto de vista formal, sino ademas sustancial, en cuanto a los
principios y valores consagrados en ella. De ahi, que las eventuales reformas
de la constitucion deberan tener en cuenta esos elementos sustanciales, esa
configuracion del Estado de acuerdo con la norma suprema y la voluntad del

poder constituyente.

El Estado constitucional implica un proceso de intromision de la constitucion en
todos los dmbitos estatales y privados, por lo que es necesario que todos los
organos del Estado se vinculen a este proceso, para que se pueda hablar de la
vigencia y afianzamiento del Estado constitucional, es menester afianzar una
cultura constitucional, para que se logre que la constitucibn como norma
suprema no se quede solo como un instrumento en manos de politicos y
abogados, sino como la herramienta esencial e idonea para la solucion pacifica

de los conflictos que aquejan al pais.
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