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RESUMEN

La presente investigacion examina el recargo tributario en los procesos de
determinacion tributaria y su aplicacion en la relacion juridico-tributaria. El trabajo
evidencia como problema las diferentes interpretaciones realizadas por juristas y
doctrinarios, a partir de la aprobacion de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador del afio 2007, articulo 2 que modifico al Art. 90 del Cédigo
Organico Tributario. El recargo tributario se incorpora en el Ecuador como una nueva
figura o institucion juridica, el cual radica en el cobro adicional agregado sobre el valor
del tributo principal de la determinacion tributaria, adicional al valor de la multa y el
interés, dando lugar a distintas interpretaciones. La metodologia de la investigacion
que se empled se basa en el paradigma critico propositivo el que se ha disefiado
preferentemente para la investigacién social orientando bajo el enfoque
epistemoldgico cualitativo el mismo que emplea instrumentos como son los criterios
de profesionales, informacion bibliografica, documental, utilizada para la recoleccién
de la informacion, utilizacion de libros, revistas indexadas y repositorios virtuales para
receptar informacion confiable relativa al recargo tributario y su relacion juridico-
tributaria. Como resultado del trabajo de investigacion se determina que el recargo
tributario se cred principalmente para incrementar los ingresos fiscales los cuales
perjudica a la economia de los contribuyentes, ratificAndose la Corte Nacional de
Justicia en el fallo de triple reiteracion, declarando la vulneracion de principios y

derechos constitucionales.

Palabras claves: Recargo, Determinacion Tributaria, Administracion Tributaria,
Contribuyente
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ABSTRACT

The following research analyses tax surcharge on lawsuits and how it is applied
according to tax and legal laws. This work found problems when it is interpreted by
lawyers and doctrinaires given the approval of the Reformatory Law for Tax Equity in
Ecuador in 2007, article 2 which modified article 90 of the Organic Tax Code. Tax
surcharge is incorporated in Ecuador as a new instrument which is an extra tax added
to an existing tax without penalties or default interest charges; leaving room for
interpretations. The research methodology is based on the critical paradigm focused
on social researchers towards an Epistemological Perspective in Qualitative Research.
Such, used professional criteria, literature, documentary information, books, indexed
journals and virtual repositories to increase state revenue, which is detrimental to the
taxpayer’s finance’s. Therefore, the National Justice Court rulings reiterated on three

occasions is ratified; thus violating constitutional principles and standards.

Keywords: Surcharge, Tax Determination, Tax Administration, Taxpayers.
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INTRODUCCION

En el Ecuador se realizan periédicamente cambios al ordenamiento juridico, que
ocasionan vulneracién al principio seguridad juridica consagrado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador — CRE, por cuanto, se modifican las normas tributarias
que en varios casos acarrean una afectacion econdémica para los sujetos pasivos; como
por ejemplo, entre éstas reformas, se incorpord por medio de la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria del Ecuador en el afio 2007 la figura conocida como recargo
tributario, que modifico al art. 90 del Codigo Tributario, que obliga al pago de un 20%
adicional de recargo sobre la obligacion tributaria determinada por el sujeto activo;
con el mencionado cambio normativo, aparecieron una serie de interpretaciones en
cuanto a su aplicacién, ademas de realizarse algunos procesos legales tanto en la Corte
Constitucional como en la Corte Nacional de Justicia, relacionados a resolver temas
de constitucionalidad e irretroactividad respectivamente, considerando, la naturaleza
de esta ésta figura juridica, partiendo de varios enfoques, como la de establecer si es
de caracter sancionatorio o indemnizatorio, lo cual, se analiza en el presente trabajo,
con la informacién recopilada de fuentes primarias, secundarias y expertos en la

materia.

Existe una confusion con la aplicaciéon de la figura del recargo, los intereses y las
multas; por ello es importante contrastar desde el punto de vista de la Administracion
Tributaria, especialmente por parte de la Central, en la que se encuentra el Servicio de
Rentas Internas — S.R.1.; en vista de que uno de los objetivos del estado radica en
disminuir la evasion tributaria, mediante la aplicacion del denominado recargo, los

contribuyentes deben pagar un valor adicional del 20% de la obligacién principal que



se incluye en los valores determinados en un proceso de auditoria tributaria, como una
especie de indemnizacion o resarcimiento que recibe el estado del sujeto pasivo que
tratd de pagar menos tributos y se le realiz6 un proceso determinativo, contribuyendo
aaumentar la recaudacion tributaria; también se lo considera de caracter sancionatorio,
el contribuyente a méas de pagar los intereses y multas por la falta de declaracion,

pagara un valor adicional de recargo sobre la obligacion principal.

Lo cual puede constituirse en una especie de indemnizacion o resarcimiento que recibe
el Estado debido a que el sujeto pasivo tratd de pagar menos tributos y por ésta razon
se le debi6 realizar un proceso de determinacion, lo cual también contribuye a
aumentar la recaudacion; en cuanto a la aplicacion del recargo para los sujetos pasivos,
el recargo resulta de caracter sancionatorio, por cuanto, a mas de pagar los intereses y
multas por la falta de declaracion, se paga un valor adicional de recargo sobre la

obligacion principal.

En el Capitulo I, consta de los antecedentes; el problema que se basa sobre el recargo
tributario en las determinaciones tributarias y su aplicacion en la relacién juridico
tributarias, desde la publicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en
el Ecuador en su articulo 2 que modifico al articulo 90 del Cédigo Tributario, las
preguntas basicas de la investigacién, los objetivos generales y especificos expuestos
previamente que se van a conseguir en la investigacién, pregunta de estudio, en el
estado del arte que corresponde a la revision de la doctrina sobre diferentes temas que
guardan relacion con la tematica, se ha tenido que acudir a las pocas obras existentes

de tratadistas ecuatorianos sobre los diferentes temas que contiene el trabajo de



investigacion, asi como también a otros tratadistas extranjeros para tener una
apreciacion y conocimiento mas amplio sobre el recargo tributario. Posteriormente, se

realiza la fundamentacion tedrica legal del tema.

En el Capitulo Il capitulo se define la metodologia utilizada en la investigacion, un
enfoque critico propositivo de caracter epistemologo cualitativo por medio de la
modalidad bibliografica-documental. Se utiliz6 como método general un enfoque
deductivo, debido a que se partio de conceptos doctrinarios generales para entender el
impacto sobre la aplicacion del recargo tributario en las determinaciones tributarias,
como método especifico se utilizé el exegético con el fin de encontrar un analisis

concreto respecto del alcance y la afectacion que ha constituido el recargo tributario.

El Capitulo 111 muestra los resultados obtenidos por medio de entrevistas, en base al
cuestionario de preguntas realizadas a Funcionarios del S.R.1., del mismo modo a los
miembros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tributario del Consejo de
la Judicatura de provincia del Tungurahua y asi mismo el criterio recogido de una
abogada experta en libre ejercicio en la rama del Derecho Tributario. La posicion de
la Corte Nacional de Justicia con respecto del recargo tributario aplicado al valor
principal de la obligacion ejerciendo la potestad determinadora de manera directa por
parte del sujeto activo, por cuanto el sujeto pasivo ha intentado disuadir el
incumplimiento de las obligaciones tributarias. Referente a la constitucionalidad del
recargo del 20% que se estipula en el art.90 del Codigo Tributario del 28 de abril del
2010 se ha presentado la demanda de inconstitucionalidad en contra del inciso
mencionado, presenta contrariedad a los principios del régimen tributario

contemplados en el art.300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el art. 5



del Cddigo Tributario, el actor y sosteniendo la naturaleza tributaria del recargo,
consiste en el incremento adicional de un valor ya existente, es entonces que, sobre un
mismo hecho imponible se cobra dos gravdmenes. La Corte Constitucional en la
sentencia No. 231-14-SEPC-CC: en el marco constitucional se evidencia la demanda
de inconstitucionalidad del inciso final del articulo 90 del Codigo Tributario no inversa
de los preceptos constitucionales en consecuencia, el principio de generalidad se basa
en la no hara discriminacién alguna frente a la norma juridica, el recargo del 20%

contemplado en el art.90 desempefia su precepto.

El Capitulo 1V determina que la finalidad de la implementacion del recargo tributario
mas alla de su naturaleza juridica, es aplicar una sancion al contribuyente por realizar
una incorrecta determinacion tributaria por parte de los contribuyentes de sus
obligaciones tributarias; que se encuentra amparada por la normativa legal que le
brinda la potestad a la administracion tributaria para que aplique, lo que es necesario
para el mejoramiento de la cultura tributaria por parte de todos los sujetos pasivos,
adicionalmente incorporadas las debidas recomendaciones que resultaron de la

investigacion.

Finalmente se hace constar el material de referencia en el que se incluiran el Apéndice

y los Anexos del trabajo de investigacion.

CAPITULO |



FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1. Antecedentes

El recargo tributario constituye una institucion juridica en la legislacion ecuatoriana
que se establecié inicialmente mediante la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador en el afio 2007 reform6 al Cddigo Tributario en su Art. 90 en
el cual se adiciona lo siguiente: “La obligacion tributaria asi determinada causara un
recargo del 20% sobre el principal”, pues antes de esta reforma no constaba en el
Cadigo Tributario dicha figura. La reforma antes mencionada ha acaparado la atencion
del sector econdmico, financiero y laboral del pais, existe poca doctrina sobre el

conocimiento de éste tema importante de investigacion.

1.2. Descripcion del problema

En la investigacion se examina el recargo tributario en los Procesos de Determinacion
Tributaria y su aplicacién en la relacion juridico tributaria en Ecuador, contemplado
en el articulado 2 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador
manifestacion realizada por los asambleistas de aquel periodo por medio de la
Asamblea Constituyente de Montecristi el dia 29 de diciembre de 2007, que cambio y
modifico el Art. 90 del Cddigo Tributario, y produce varios cuestionamientos a partir
de su aplicacion, de lado su ambigledad del contenido que ha generado problemas en

su interpretacion.



El problema del recargo tiene que ver con el hecho del desconocimiento existente en
correlacion a esta figura y a los intereses, en consideracion que desde el punto de vista
de la Administracion Tributaria el objetivo es incrementar las recaudaciones y que los
contribuyentes paguen la totalidad de los impuestos, es decir el recargo es resarcitorio;

en cambio para los contribuyentes el recargo constituye una doble sancion.

El Ecuador ha sido objeto del establecimiento de una serie de reformas a las normas
tributarias, entre las cuales se crea la figura juridica conocida llamada recargo, la
misma que se establecida en el art. 2 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador 2007, el cual afade la figura del recargo al art. 90 del Codigo Tributario,
dando paso a una serie de interpretaciones, entonces en la investigacién en desarrollo
se intentard definir entre otros aspectos importantes, la naturaleza de dicha figura
juridica toma en consideraciéon varios enfoques, algunos la determinan como de

caracter sancionatoria, y para otros afirman su caracteristica indemnizatoria.

El recargo instituido al Codigo Tributario, es netamente explicito, debido a que ya
establecida una determinacion por el sujeto activo, el incumplimiento de la misma
acarrea sanciones, en otras palabras la Administracion Tributaria, facultada para
aplicar un recargo del 20% adicional al valor de la obligacion principal. Existe una
confusion con la figura del recargo frente a los intereses, que para la Administracion
Tributaria, cuya finalidad radica en incrementar la recaudacion y que los sujetos
pasivos es decir los contribuyentes paguen la totalidad de sus impuestos, el recargo
busca resarcir, mientras que por otro lado para los contribuyentes se produce una doble
sancion, debido a que éste se genera por la falta de declaracién a lo cual se la suma

adicionalmente el interés y la multa al valor de la obligacion principal.



La aplicacion del cobro del recargo tributario se da forma injusta por la razon que al
establecer el 20% no se determina la manera de como poder llegar a incorporar este
porcentaje debido a que la administracion tributaria no toma en consideracion errores
en la declaracion de la obligacion tributaria lo cual vulnera al principio de

proporcionalidad.

Las reformas tributarias que se realizaban en el desaparecido Congreso, reemplazado
hoy por Asamblea Nacional, se encuentra conformado por personas sin ningdn
conocimiento de leyes constitucionales, tributarias y otras, por lo cual las que se crean,
segun el criterio de los actuales Asambleistas son para beneficiar a los ciudadanos mas
desposeidos, pero en la realidad no es asi, por que las empresas le trasladan el valor
que pagan por concepto de recargo, a los consumidores, elevando el precio de los

productos que elaboran, lo cual repercute en la economia de los més pobres.

Por lo tanto el recargo del 20% que se encuentra establecido en las determinaciones
tributarias, constituye un abuso por parte del sujeto activo que es el Estado, y lo Gnico

que consigue con esto es incrementar los ingresos al erario nacional.

1.3. Preguntas Bésicas

¢ Como aparece el problema que se pretende solucionar?



El problema aparece cuando se instituye en el Ecuador al recargo, establecido en el
Art. 2 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador en el afio 2007,
que afiade e incorpora la figura del recargo tributario en el Art. 90 del Codigo
Tributario.

¢Por qué se origina?

Se origina porque por mandato constituyente No. 01, publicado en el Registro Oficial
223 del 30 de noviembre del 2007 mediante el Art. 2 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador sancionada por la Asamblea Constituyente de

Montecristi el 29 de diciembre del afio 2007 y da lugar al establecimiento del recargo
en las determinaciones tributarias que realiza el sujeto activo través del S.R.1.
¢Donde se origina?

En la falta de presentacion de las declaraciones tributarias por parte del sujeto pasivo
de la obligacion, y en las determinaciones tributarias donde se detecten omisiones o
diferencias a favor del sujeto activo.
¢Donde se detecta?

Se detecta en los procesos de Determinacion y revision de declaraciones tributarias a
través del ente controlador o sujeto activo que en este caso el Servicio de Rentas

Internas a través del Departamento de Determinacion Tributaria.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General.



e Analizar el recargo en las Determinaciones Tributarias y su aplicacion en la

relacion juridico - tributaria

1.4.2. Objetivos Especificos.

e Identificar los enunciados normativos principales sobre el recargo tributario en

el Ecuador y establecer su aplicacion legal en la relacién juridico — tributario.

e Especificar en qué circunstancias el sujeto activo aplica el cobro del recargo

Tributario en contra del sujeto pasivo

e Analizar el efecto econémico principal que produce la implementacion del

20% del recargo tributario a los sujetos pasivos.

1.5. Pregunta de Estudio

¢Por qué se aplica el Recargo Tributario en los procesos de Determinacion Tributaria

y cual es su incidencia en la economia de los sujetos pasivo?

1.6. Estado del arte (investigaciones)

El recargo tributario contemplado en el art. 2 de la Ley Reformatoria de Equidad

Tributaria no define o detalla la naturaleza juridica del recargo tributario, diversos
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investigadores resaltan que el recargo, debido y gracias a su falta de desarrollo de
definicion, acarrea problematicas en la forma de aplicarla, lo cual deriva a que se pueda
exponer y deja de forma libre hacer interpretaciones, que dan cada autor y los mismos

que defienden sus posturas.

Para Carlos Endara (2011) en su investigacion “El Recargo en Materia Tributaria como
Mecanismo para evitar la Evasion de Impuestos”, previo a la obtencion de Abogado,
sobre el recargo del 20% reafirma que:
La legislacion tributaria ecuatoriana, tiene actualmente, una fuerte influencia
de la legislacién espafiola y de los enunciados del Centro Interamericano de
Administracion Tributarias. Este centro incorpora a mas de 40 paises miembros
y méas de 31 paises asociados. Espafia, Ecuador, Colombia, Peru, Chile,
Argentina, Venezuela, entre otros constan como miembros. Se toma como
referencia la legislacion y doctrina espafiola y las leyes tributarias vigentes de
paises latinoamericanos. Directa o indirectamente se ve la influencia espafiola
en las instituciones, mas el agregado criterio fiscalista y recaudador de la
Administracion Tributarias que pertenecen al CIAT (p.89).
El recargo tributario es considerado de forma diferente en las varias legislaciones que
la aplican, de caracter tanto indemnizatoria y a la vez como sancionatoria, en
consideracién la comprobacién y verificacion de contravencion tributaria alguna, de
tal modo que para que se dé la infraccion debe existir la falta de declaracion o la
omision del pago en el tiempo predeterminado por la normativa legal, se la
comprenderd como la consecuencia pecuniaria que reafirma como un estatuto de
sancion (Endara, 2011).
La institucion del recargo tributario es considerada de diferentes modos en las diversas
legislaciones, evidenciando caracteres indemnizatorios y sancionatorios, pero, frente

al accionante de comprobarse alguna infraccion tributaria, dicho de otra manera una

contravencion por falta de declaracién y pago en el tiempo determinado o por la
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omision del pago del mismo, sera consideracion suficiente para el efecto punitivo que

reviste mas como una sancion.

Para Edwin Colcha (2012) en su investigacion “El Recargo Tributario” previo a la
obtencion del titulo en Magister en Derecho Tributario, referente al recargo afirma que
posee cualidades y elementos que son tanto indemnizatorios como sancionatorias
debido a que:
Se evidencia en su condicion de medida preventivo disuasoria alertar al
contribuyente del cumplimiento de sus deberes y obligaciones ante la
administracion tributaria y también con sentido punitivo reflejado como castigo
por el incumplimiento de sus deberes y obligaciones frente al sujeto activo y
a la vez con caracter punitivo castigando el mal cumplimiento de los deberes y
obligaciones. Po otra parte se evidencian por constituir también expresion de
la actividad financiera del Estado, ante la lesion patrimonial que sufre por la
falta de pago o del pago en menor cantidad que la debida por el contribuyente,
y que ha implicado un despliegue mayor de acciones por parte de la
administracion tributaria en los procesos de determinacion por diferencias o
por determinaciones a falta de declaracion impositiva por parte de los
contribuyentes (p.113).
Al existir un determinado valor a pagar establecido por la administracién tributaria,
dicho valor principal es considerado para el establecimiento del cobro recargo del 20%
adicional en la obligacion, cantidad econdmica debe ser pagada por ley por parte de
los contribuyentes. El recargo envuelve el deber de brindar un determina cifra
econdémica a la administracién tributaria considerando especialmente del valor
principal a pagar (Colcha, 2012).
Para Estefany Ortiz (2014): en su investigacion “Naturaleza juridica del recargo del

20% que se establece en el articulo 90 del Codigo Tributario”, previo a la obtencion

del titulo de Abogada, referente a la tematica del recargo tributario sostiene que:
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Tiene elementos tanto sancionatorios como indemnizatorios. La
Administracion Tributaria afirma que el recargo se justifica por la actuacion
extra de la administracion para asegurar el cobro de tributos, mientras que los
pronunciamientos jurisdiccionales en materia tributaria ratifican la no
irretroactividad de la normay que el recargo tiene una naturaleza sancionadora
y que no cabe su justificacibn como medida compensatoria a la actividad
administrativa emprendida por el ejercicio de la facultad determinadora de
tributos, porque es una funcion propia de la Administracion Tributaria (p.115).
El recargo tributario tiene dos caracteristicas esenciales que es tanto indemnizatoria
como sancionatorio, debido a la falta de la existencia de la naturaleza juridica de esta
figura acarrea a que se genere varias interpretaciones, en la cual favorece al sujeto
activo uso de una sancion benévola, de tal modo se evidencia un vacio legal por la

falta del desarrollo normativo referente al recargo, el cual acarrea una ambigtiedad en

el sentido de su similitud a la de una sancidn preventiva disuasoria y represiva.

Segun Ortiz (2014), la falta de justificacion referente a la figura juridica del recargo
da paso, a una interpretacion que, en ultima instancia, favoreceria al sujeto pasivo,
efectuando un castigo que puede favorecer o perjudicar al contribuyente, es entonces
la evidencia del vacio legal del cual es proveniente su originalidad y funcion principal
,por lo que los legisladores deben mejorarla para que su ambigliedad no contraiga

confusiones ni mucho menos mas perjuicios en especial al sujeto pasivo.

Para Franklin Cevallos (2014) en su investigacion “Naturaleza Juridica del Recargo,
Sancién o Consecuencia de la Determinacion Tributaria por parte del Sujeto Activo”,
previo a la obtencion del titulo de Abogada, se ratifica referente al recargo tributario y
menciona que:

Sobresale incuestionablemente la irretroactividad del recargo, ya que la
Administracion manejo el tema de manera retroactividad, y aplico a indistintos
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casos ese esquema, modelo que tanto la Corte Nacional, como el resultado de
la investigacion, definen que el principio plasmado por la Constitucion en el
Articulo 300 es inapelable al respecto, la norma regira desde su inscripcion en
el registro oficial hacia lo venidero. Dando de baja el fundamente propuesto
por la Administracion, en donde muchos de los afectados por este tema han
planteado su clamor, queja que la Administracion ha sabido dar un tramite
especial, devolviendo 99 el dinero a peticion de parte o por los indistintos
instrumentos legales que tiene el contribuyente como pagos indebidos y pagos
en exceso siendo el principal argumento propuesto por los mismos el que la
Jurisprudencia es vinculante para todos y especialmente por méritos a la
justicia (p.99).

Es por tal razén sustancial quedando evidenciado la falta de conceptualizacion y
definicion legal y normativa referente al recargo, produce inconvenientes al
contribuyente es decir al sujeto pasivo, pues existe un perjuicio al bienestar econémico

basandose en sustentaciones legales. Que para la Administracién Tributaria el recargo

tributario es netamente de caracter indemnizatoria y no de caracter sancionatoria.

Para Diana Ofiate (2014) en su investigacion: “Analisis de la aplicacion del recargo

del 20% a la determinacion realizada por la Administracion Tributaria. Sus efectos

juridicos econémicos en el Ecuador y su posible solucion”, previo al titulo de Abogada

que referente al recargo tributario manifiesta que:
El cobro de la multa e intereses de ley por el cometimiento de la contravencion
tributaria por parte del contribuyente, son suficientes, obligan y compelen al
contribuyente a cumplir puntualmente sus obligaciones tributarias, pero si
adicionalmente de cobra el recargo del 20%, se aplica doble sancién y ademas
sobrepasa el monto de los intereses que se cobran como indemnizacion por la
tardanza en el pago de la deuda tributaria (p.121).

El hecho de la determinacion de la falta de pago tributario, por medio de la

presentacion de la pertinente declaracion del impuesto, viene a formar un deber formal

por parte del sujeto pasivo, pero a la vez constituye un poder facultativo a la

Administracion Tributaria, entregada por medio de la ley y viene a conformar un
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servicio publico que busca el bien de todo el Estado. El recargo tributario llega ser una
figura totalmente nueva en el Estado Ecuatoriano, su aparicion por vez primera en la
Ley Reformatoria de Equidad Tributaria el articulo 2 que reformo al articulo 90 del
Caodigo Organico Tributario, se la implementa en el afio 2008, sin tomar en cuenta la
relevancia de ésta nueva figura, presenta y evidencia un desconocimiento de la forma
y validez de la aplicabilidad del recargo tributario que genera afectaciones econémicas

a los contribuyentes o sujetos pasivos que ejercen una actividad econdmica.

1.7. Variables

Variable independiente: El Recargo Tributario en los Procesos de Determinacion

Tributaria

Variable dependiente: Aplicacion en la relacién Juridico — Tributaria

1.8. Desarrollo de los fundamentos Tedricos

1.8.1. GENERALIDADES DEL RECARGO

1.8.1.1. Origen
Para realizar la siguiente investigacion que se basa en el recargo tributario, se cita y

fundamenta con base autores e investigaciones referentes a la tematica.
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Para Franklin Cabezas (2014)
La historia de las sociedades humanas en relacion a los impuestos, estos eran
aplicados por los soberanos o jefes en forma de tributos, muchos de los cuales
eran destinados para asuntos ceremoniales y para clases dominantes, es decir
se cobraba a la clase méas pobre para que se fortalezca el dominio de los que
manejaba su imperio. La defraudacion de impuestos teniendo el caracter y
destino que se les daba eran poco comunes, debido al control directo que de la
recaudacion hacian sacerdotes y soberano. Las primeras formas de tributacion
se las reconoce en Egipto, China y Mesopotamia (p.27.)
En diferentes paises se ha configurado por instituir la figura del recargo en sus normas
legales, el origen de tal figura en general, se da su nacimiento por la necesidad del
Estado para el ejercicio de la captacion de recursos, y casos diferentes para observar
especificas actitudes que ameriten la suerte de perjuicio, que como resultado se
establezcan figuras que bien tratan de amedrentar o vista desde otra percepcion traten
de disuadir o que respondan al dafio con una indemnizacion, es por esto que las
diferentes legislaciones indagan consecutivamente varias formas especiales el

aumento de la recaudacion fiscal, es asi la busqueda de formas impositivas que

estimulen al mejoramiento de la cultura tributaria.

La financiacion en cuanto al aspecto econdémico en todos los paises del mundo
constituye un gran problema, por lo cual, para cubrir sus presupuestos locales, los
Estados se han visto en la necesidad en varios paises de implementar el recargo sobre
los tributos establecidos por el Estado, y de esta manera incrementar los recursos que
requieren para cumplir sus fines. En la legislacion espafiola se emplea en tal sentido
que se “Considera entre los recursos de las Comunidades Auténomas, los recargos

sobre impuestos estatales” (Constitucion Espafiola 1929, art. 57 numeral. 1 lit.a)).
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Los recargos tributarios aparecieron en paises como Espafia en primer término,
alrededor del afio 1928, posteriormente se extendid a otros paises de Europa y luego

se establecid en Asia, América y otros paises.

Como puede manifestarse el recargo tributario tiene su origen en Espafia, en donde tal
figura ya se establecia su existencia, por mencionar tenemos la Ley N°4 de Enero 7 de
1929. Pero actualmente Espafia hace uso de los recargos tributarios de manera muy
diversa situaciones y con naturaleza legal o juridica varios penden del caso en el que
se vea inversa esta figura. Lo cual ha ocasionado que se genere jurisprudencia acerca
de su naturalizacion y alcance sobre o acerca de los recargos tributarios. Por otro lado,
se podria decir que en Ecuador en los actuales momentos no cuenta con Jurisprudencia

que se refiera a la tematica.

Segun Cordova (2008), “Los recursos publicos son toda la riqueza devengada a favor
del Estado y acreditada como tal por su personeria” (p, 145). Se puede considerar que
todos los ingresos estatales se enuncian con gran ya amplio nivel de posibilidades que
benefician y ayudan al Estado para recolectar la mayor fraccion de capitales posibles,
utilizando su diversidad numerica sobre modelos juridicos que manifiestan su aptitud
en la sociedad.

Buscando la proteccion y considerando el poder que recayd en la Asamblea
Constituyente de Montecristi, poseida de dominios absolutos, vio la necesidad de
implementar un cambio de diversas normativas legales para el pais, que incluian la
reforma tributaria. Los enunciados que abarca dicha reforma, se fundamenta en la
reduccion de la desigualdad, llegar a una tributacion equitativa, por tal razon una

mayor ecuanimidad social. Adicionalmente la Constitucion de la Republica del
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Ecuador hace una resefia de los principios a los cuales se liga ligar las leyes

suplementarias en la materia tributaria.

Es entonces que la Asamblea Constituyente establecio la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, legalmente aprobada en Diciembre 28 del afio 2007;
Ley en la que se intent6 establecer cambios fundamentales y castigos mas estrictos y
sanciones hacia las infracciones, adentro de éstas, a las contravenciones delitos

tributarios y faltas reglamentarias.

Cabe sefialar que, como un historial, andlogamente es de primordial relevancia sefialar
el antecedente del acta de debate de la Asamblea, en relacion con la mencionada Ley,
la misma que fue aprobada por los legisladores y fiscalizadores encargadas de
investigar los proyectos de Ley para posteriormente ser planteados en el pleno, la
argumentacion de las diferentes figuras que estuvieron préximas a aprobarse es escasa,
tal es el caso, que del recargo tributario poco o nada se debati6. Es por esto, que, como
fuente de Ley, no es posible identificar fundamento alguno, esta reforma se aprob6
sin mucha discusidn, ni planteamientos validos, de hecho, se limit6 a decretarse como
un paquete de normas, sin identificar de manera precisa las estructuras que contiene
cada figura. Peor aun, se constato si existio el tiempo prudencial para un analisis a
profundidad, dando como resultado, una Ley polémica, con la que los contribuyentes

se ven afectados.

Notablemente hubo dirimentes que cambiaron en rotacion en el &mbito tributaria,
siendo que dentro del articulo 2 de esta Ley, surge la figura del recargo tributario,

componente del actual trabajo de investigacion, el contexto en el que se hace referencia
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a esta materia, explica lo siguiente en donde de acuerdo a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador (2007). “En el Art.90 agréguese un inciso final, con el
siguiente texto: La obligacion tributaria asi determinada causara un recargo del 20%

sobre el principal” (art.2).

Tal comienzo llegd a ser la direccion de diversos comentaristas, jurisconsultos y
fustigantes que han alcanzado determinar que, dicha figura genera
inconstitucionalidad y posee una propiedad ilegal a los intereses frecuentes en los
contribuyentes. Teniendo a modo de puntualizacién de la problematica que, como se
logra apreciar, se procedio, no para necesidad de reponer el mandato de un problema,
sino que tan solo se la imputo. Por tal razon es de vital importancia establecer su
origen, adicionalmente la naturaleza tiene el recargo para que merezca su permanencia

y vigencia en la actual sociedad.

1.8.1.2. Concepto de recargo

El recargo en materia financiera es la cuantia agregada de forma adicional en especie
de dinero que por la obtencion de algin un servicio en especial o con la finalidad de

enmendar o remediar algiin malestar o perjuicio ocasionado.
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El recargo tributario del 20% es el valor adicional que se aplica a la obligacion
principal por parte del S.R.1I. y cualquier Administracion Tributaria en los procesos de
determinacion, cuando no se ha pagado en el tiempo establecido. Segun Lascano
(2010), el recargo tiene que ver con el cobro del incremento al valor principal de la
obligacion tributaria, la misma que se instituye por medio de la base del tributo ya

existente.

El recargo tributario toma vigencia y aparece incorporada en nuestra legislacion a
partir del afio 2007, no posee ni tiene gran analisis normativo, pero a pesar de eso
existen excelentes juristas ecuatorianos y extranjeros que se ha dedicado al estudio
sobre esta figura juridica en materia tributaria. EI Diccionario Hispanoamericano de

Derecho (2012) referente al recargo tributario lo define como:

El aumento del valor de un impuesto o tributo, cuyo valor se determina
aplicando un porcentaje sobre la base gravable o sobre el monto del tributo o
asignando una tarifa general o uniforme cuyo valor es independiente del monto
del tributo al que se hace el recargo. El recargo se puede hacer por necesidades
fiscales o tributarias que exigen aumentar el valor de los impuestos para cubrir
asi las necesidades fiscales o tributarias que exigen aumentar el valor de los
impuestos para cubrir asi las necesidades de funcionamiento del Estado; por
mora del deudor del tributo cuando este incumple sus deberes para con el fisco
por no presentar adecuadamente sus declaraciones de ingresos o impuestos, por
incumplir su pago mas alla de determinada fecha (p.195).

En la definicion citada se determina que se trata de conceptualizar al recargo tributario,

se menciona de forma alguna su clasificacion y a la vez el uso comdn del recargo
tributario, tomando en consideracion en la cita anteriormente sefialada del recargo es
instituida con fines de aumentar la recaudacion tributaria o fiscal. Para Carlos Lascano
(2010)

El recargo tributario tiene que ver exclusivamente, sobre el valor total de la
determinacion tributaria a pagar, es entonces que se instituird sélo en la base
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del tributo ya existente. El recargo involucra la obligacion de entregar una
determinada cifra de dinero adicional, dicha cifra sera entregada por el sujeto
pasivo a la administracion tributaria, en cumplimiento con lo determinado en
la norma legal (p.85).

Los recargos tributarios son determinadas cantidades que se paga adicionalmente al
tributo de la obligacion que no se ha pagado cuando no se ha realizado el pago en el
tiempo establecido. Para Hernandez, Llapatza, Pérez y Queralt (2013) referente a la

temaética del recargo tributario la determina como:

Obligacién auténoma que puede existir y cumplirse, aunque ésto no sea lo
normal, con la independencia de la obligacion de pagar el tributo base. La
utilizacion de elementos comunes une normalmente la vida, configuracion y
extincidn de esta obligacion a la obligacion de pagar el tributo base, es entonces
el caso en que se encuentran la obligacion de pagar el tributo con la obligacion
de pagar el valor por concepto del recargo tributario aplicado (p.746).

El recargo tributario es el valor adicional al principal de la cifra a pagar del tributo
original de la obligacion que no se ha pagado o cuando no se ha realizado el pago en

el tiempo establecido.

El recargo tributario es el incremento de una cuota liquida sobre la base imponible el
cual consiste en porcentaje fijo que se establece sobre el valor total a pagar. Con el fin
de que el fisco recaude mas ingresos econdémicos por la omision de los contribuyentes
en sus obligaciones tributarias o por no cumplir con sus obligaciones a tiempo

oportuno (Clavijo Hernandez, 2013).

La legislacién ecuatoriana en este sentido establece: “El sujeto activo establecera la
obligacion tributaria en todos los casos en que se ejerza su potestad determinadora,

conforme al art. 68 de este Codigo, directa o presuntivamente. La obligacion tributaria
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asi determinada causara un recargo del 20% sobre el principal” (Codigo Tributario,

2018, art.90).

De lo mencionado, se puede resaltar que el cobro del recargo sera de potestad absoluta
de la Administracion Tributaria. El recargo tributario es el incremento de una cuota
liquida sobre la base imponible el cual consiste en porcentaje fijo que se establece
sobre el valor total a pagar. Con el fin de que el fisco recaude mas ingresos econémicos
por la omisién de los contribuyentes en sus obligaciones tributarias o por no cumplir

con sus obligaciones a tiempo oportuno.

1.8.1.3. Naturaleza juridica del recargo

Se sefiala algunos manifiestos de diversos tratadistas que son estudiosos y preocupados
de ésta figura juridica. Es importante dejar sefialado que dentro del Estado ecuatoriano
no hay y a la vez no existe definicion alguna referente al recargo tributario, por lo cual
en la presente investigacion se trata de dejar establecido un criterio tedrico, en cuanto

al recargo en materia tributaria.

Para José Nagua (2011):

Una reflexion que cabe es de caracter semantico, derivada de la propia
formacion de la palabra, ya que se trata de una palabra compuesta: re-cargo, en
la que el prefijo “re” equivale a una valoracion adicional al cargo inicial o una
sobrestimacion, lo cual supone, ademas, la preexistencia de ese cargo inicial
para que quepa, con propiedad, la denominacion de recargo, con lo que se
constituye un valor adicional al principal, que debe ser existente (p.85).

Dicha manifestacion indicada en el principio, es de facil comprension, conduce a

entender que el recargo involucra y sostiene el incremento de un valor econdémico
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determinado sobre el cargo inicial, es el caso en el que se da el impuesto declarado,

pero por otro lado hay que considerar lo adeudado por parte de los contribuyentes.

Segun Ossorio (2007), “Nueva 0 mayor carga del incremento contributivo, por nueva
disposicion o de resultas de la mora del contribuyente” (p. 10). Dicha definicion no da
detalle especifico alguno en el que nos dé referencias apreciables en cuanto a sus
fundamentos, principios, naturaleza y otros aspectos relevantes en la presente
investigacion. Pero al menos nos otorga pautas en lo que respecta a su caracteristica
objetiva que es el aumentar el costo de lo original, que puede ser medido en dinero,
unidades de peso, se refiere esencialmente como el incremento o aumento al valor
principal que se adeuda y dentro del trabajo de investigacion con referencia

exclusivamente a los impuestos.

Nagua (2011) “La administracion tributaria central aplicd desde el inicio de su
vigencia, el recargo incorporado en el art. 90 de Codigo Tributario, de manera general
a todo proceso de determinacion practicado por ella, sin considerar las particularidades

que encierra” (p.86).

Adicionalmente cabe recalcar que el autor referente a los cuestionamientos de los
contribuyentes por la conducta por parte de la administracion tributaria, por su

aplicabilidad deliberada.

Segun Nagua (2011), manifiesta que la administracion tributaria ejercerd y aplicara
ordenamientos y normas juridicas que regulan el régimen tributario entre ellas la

potestad de determinar y establecer el recargo en los casos concretos y especificos que
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lo considere, cuando el contribuyente ha omitidito el cumplimiento de sus obligaciones

(p. 86).

La facultad otorgada por la normativa legal permite a la administracion que cumpla
con ejercicio y aplicacion de los ordenamientos juridicos en materia tributaria,
sancionando a los contribuyentes cunado detecta incumplimiento de las obligaciones

tributarias.

Segun Sanchez (2010), agrega ademas que se tomara en cuenta que al establecer el
recargo del 20%, la norma crea una sancion, y que, si bien nace a partir del ejercicio

de la facultad determinadora, ésta en muchos de los casos pude se subjetiva.

1.8.1.4. Clases de Recargos

De acuerdo a los doctrinarios, dentro de las clases de recargos, se conocen tres tipos

de recargos: recargo resarcitorio, recargo sancionatorio y el recargo mixto.

1.8.1.4.1. El recargo resarcitorio

El recargo resarcitorio es el cobro que se configura con el fin de indemnizar o
compensar perjuicio alguno provocado por el contribuyente que no sélo existe en
materia tributaria sino también en otras materias, considerado por algunos como figura
eminentemente de naturaleza financiera, para resarcir 0 compensar costos de la

administracion.
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El recargo resarcitorio posee como objetivo primordial la caracteristica indemnizatoria
0 compensatoria por dafios ocasionados al sujeto activo. El recargo resarcitorio segun
Ballarin (2016), tiene como finalidad el establecimiento de compensar o indemnizar
un perjuicio ocasionado a la administracion tributaria. EIl recargo resarcitorio es aquel
recargo que se emplea con la finalidad de compensar dicho de mejor manera de
indemnizar por la lesion efectuada al fisco en la omision de la obligacién por parte del
contribuyente (Toscano, 2006).

Por lo tanto, se puede determinar que la indemnizacion primero se da por la existencia
por parte de los contratantes bajo el consentimiento de la voluntad y por otro lado
reafirmar que esta compuesto por lucro cesante y dafio emergente. Lo cual en materia
tributaria esto es subjetivo debido a que seria necesario emplear diferentes
inconsistencias para lograr establecer cuando se considera dafio emergente y cuando
se refiere a lucro cesante a favor del fisco o Estado con el cual se puede resarcir dicho

dafio.

Segun Ortiz (2014), el recargo resarcitorio tiene como finalidad entregar un valor
adicional al de la obligacion tributaria, ésto por cuestion del tiempo empleado por parte
de la Administracion Tributaria en la aplicacion de una auditoria tributaria la misma

que debe ser resarcida por el tiempo que esta conlleva.

1.8.1.4.2. El recargo sancionatorio

En el recargo sancionatorio denominado también punitivo por muchos autores, existen

razonamientos en el sentido de que el recargo se considera como una sancion, tanto en
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la parte preventiva- disuasoria como punitiva. Ibarra Rodriguez (2005) manifiesta que

referente al recargo sancionatorio:
Constituye una pena los recargos establecidos sobre una deuda
tributaria a traves de los cuales se pretende intimidar a los sujetos
pasivos de la potestad de imposicion para que realicen una determinada
conducta y castigarlos en el caso de que no cumplan (p. 114).

En cuanto al recargo resarcitorio cabe resaltar que en Derecho Tributario es la multa y

da origen hacia una nueva figura tributaria denominada recargo, cambio el nombre de

la multa con la finalidad de incrementar la sancidn ya establecida a través de la multa.

Posee una grandiosa aportacion referente al recargo con caracter sancionatorio y
punitivo. Mencionando que los repetitivos fallos sentencias y resoluciones de los
tribunales argentinos han solucionado ésta inquietud revalidando la naturaleza
coercitiva del recargo, manifestando que se puede conceptualizar al recargo como una
medida coercitiva patrimonial de igual forma que la prision o detencion por deudas
(Fonrouge, 2015).

El recargo sancionatorio constituye una pena, los recargos establecidos sobre una
deuda tributaria a través de los cuales se pretende intimidar a los sujetos pasivos de la
potestad de imposicidn para que realicen una determinada conducta y castigarlos en el
caso de que no cumplan (Rodriguez, 2005). En el Derecho Tributario es la multa y
crea una nueva figura tributaria denominada “recargo”, que es simplemente cambiar

de nombre a la multa, para aumentar la sancion ya establecida a traves de la multa.
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Cabe recalcar que el recargo sancionatorio es la multa en el Derecho Tributario e
instituir una nueva figura llamada recargo es llanamente mudar de nombre a la multa,

con el fin de incrementar la sancién ya predeterminada por medio de la multa.

1.8.1.4.3. El recargo mixto

Esta figura juridica, que constituye un valor adicional al tributo basico que
dolosamente o no, fue declarado y pagado o que el mismo se lo hizo de forma parcial
como resultante de un proceso de determinacion tributaria, por medio de la facultad de
la administracion tributaria descubre y se manifiesta sobre las diferencias entre las
declaraciones y la obligacion tributaria determinada, por medio del intercambio de
informacidn, dando cabida y lugar a complementaciones y enmiendas. Adicionalmente
el pago del recargo se efectia de manera ligada a la diferencia establecida por medio

de la Administracion Tributaria.

El recargo mixto incluye los dos aspectos anteriormente mencionados, es decir
cumplen una funcién en la parte indemnizatoria y en parte sancionatoria. El recargo se
considera mixto porque busca sancionar un comportamiento a la vez de indemnizar al

fisco por el dafio que le pudo haber producido el incumplimiento (Clavijo, 2013).

Para el tratadista Clavijo, el recargo tributario posee caracteristicas sancionatorias
como indemnizatorias debido a la falta de su naturaleza juridica, sanciona al
contribuyente debido a la omision del pago o mal cumplimento del mismo e

indemnizatorio porque repone los costos generados a la administracion tributaria,



27

buscando como finalidad por parte del Estado incrementar la recaudacion econémica
del pais. Finalmente se manifiesta que la naturaleza mixta del recargo no puede ser
posible, para un resarcimiento ya existe el interés por mora y que para el

incumplimiento la multa constituye una sancion.

Segun Ortiz (2014), el recargo mixto tiene elementos tanto indemnizatorio como
sancionatorio por lo tanto hacen de este recargo una cualidad en la que a la vez que

indemniza por otro lado sanciona al contribuyente, afectando su bienestar econémico.

1.8.2. LOS PRINCIPIOS DEL REGIMEN TRIBUTARIO

El actual Codigo Tributario, deja en claro la prioridad por los impuestos directos y
progresivos. La legislacion en este sentido establece: “Principios tributarios. - El
régimen tributario se regira por los principios de legalidad, generalidad, igualdad,

proporcionalidad e irretroactividad” (Segtin el Codigo Tributario, 2018, art. 5)

De igual manera la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) preve: “El
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, y retroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudadora. Se priorizan los impuestos directos y progresivos” (art.300).

La administracion tributaria busca acrecentar su rol en la gestion de los tributos al igual
que la auto concientizacién por parte de los sujetos pasivos en sus obligaciones de
tributar conforme a su capacidad financiera, pero tomando en consideracion

fundamental los principios de la tributacion, mismos que promueven en lo
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concerniente a la recaudacion y que también sirven como referente para evitar excesos

del poder publico en su proceso recaudatorio.

Por lo cual el rol primordial por parte de la administracion tributaria referente a la
aplicacion de los tributos es esencial, pero también es obligacion prioritaria de los
asambleistas crear leyes que no vulneren los principios consagrados en la Constitucion,
primordialmente en lo que respecta a principios tributarios, y a su responsabilidad de
crear un verdadero sistema tributario proyectado con impuestos progresivos que
graven manifiestos de riqueza, como a la vez crear formas y mecanismos que aviven
e incentiven la inversion y la produccion, esquivando férreamente actos de evasion. Es
por tal razon la vital importancia de la funcion legislativa y del resguardo a los
principios de imposicién. Para Rodrigo Patifio (2011):
La doctrina tributaria desde sus origenes ha explicado que el acatamiento del
deber de prestacién que tiene el cuidado frente al estado, estara supeditado a su
capacidad econémica, pues para que el reparto de la carga tributaria sea justa,
todos deben contribuir de acuerdo con esa capacidad, que esta sustentada en
los principios de igualdad, proporcionalidad, y generalidad, como elementos

necesarios para que el tributo pueda resultar eficaz y legitimo y no tenga
alcance confiscatorio (p.12).

En el caso del recargo tributario que al comienzo surge como una figura que viola
especificos principios tributarios como la generalidad y la igualdad, pero que también
puede abarcar otros como la eficiencia, la suficiencia recaudatoria y en especial el
principio Non Bis In Idem lo que genera la dificultad de observar la complejidad de

dicha figura juridica con relacion a la definicion y aplicabilidad.

1.8.2.1. Principio Non Bis In Idem
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Considerando a los ordenamientos juridicos que rigen en el Ecuador, las mismas
normas estipulan de forma precisa el procedimiento a seguir y a la vez expresa de
forma clara en la Constitucion y demas ordenamientos juridicos complementarias en
materia tributaria, manifiesta lo que es debido e indebido para que se pueda ejercer

una sancién justa sin considerar la accion dolosa de la misma.

Colcha (2012), este principio lo establece y define de forma clara en la que ninguna
persona podra ser juzgado dos veces por una misma accién, principio constitucional

que debe ser respetado y cumplido.

La legislacion en relacion a éste principio establece: “El derecho de las personas a la
defensa incluiré las siguientes garantias nadie podra ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia (...).” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.76

nam. 7 lit. i).

De acuerdo a Ofiate (2014), el principio es muy claro, expresa de forma concreta que
cualquier persona que haya efectuado una mala declaracién tributaria o la misma no la
realizo, adicional al interés y la multa, con el cobro del recargo tributario acarrea una
doble sancién el cual afecta a la economia de los contribuyentes por su caracteristica

sancionatoria.

Aguirre (2010), menciona Y ratifica la vulneracion de este principio constitucional
referente al recargo tributario, debido a que no solo implica las sanciones por una

misma accion, sino que a la vez involucra el bienestar economico y financiero que este
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acarrea a los contribuyentes afectando de forma directa a la capacidad contributiva de

los sujetos pasivos.

Ortiz (2014), sostiene la afectacion y vulneracion de este principio, en la que al
contribuyente se busca sancionar de forma pecuniaria, tomando en cuenta el cobro
adicional de la multa y el interés que adicionalmente se le afiade el recargo del 20% ,
lo cual afecta directamente a la economia por la violacion de éste principio

constitucional.

1.8.2.2. Principio de generalidad

Este principio indica que todo tributo creado debe constar de forma correcta y
especifica dentro de una norma legal, la misma que permite tratar de forma justa y
equitativas sin dar privilegios ni preferencias ninguna persona en cuanto concierne al
cumplimento de la obligacién de carga tributaria determinada por la administracion.

Segun Ortiz (2014), el ambito del Derecho Tributario estara regido bajo el principio
de la generalidad, ésto debido a que las normativas tributarias son considerados de
caracter indeterminado y general, lo cual acarrear a que se entienda que no esta
direccionado a predeterminadas personas que pueda ocasionar beneficio alguno o a la

vez establecer exenciones en el pago de los diferentes tributos.

Para Aguirre (2010),el principio de la generalidad tiene que ver primordialmente con
la obligacion de cumplir con los deberes formales por parte de los contribuyentes

contribuye a una sostenibilidad economica mejor tanto para los sujetos pasivos como
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para el fisco, cumpliendo con el ordenamiento juridico y obligacion tributaria en base
a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos.

De acuerdo a Elizalde (2015),el principio de generalidad se basa en que dentro del
régimen tributario interno se toma en consideracion la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, este principio sirve para una justa carga equitativa de la distribucién

de la carga tributaria” (p.75).

Aqui el conflicto no se determina en la forma legal, si es evidente en su aplicacion,
debido a que el control de la administracion tributaria para determinaciones por
diferencias o en determinaciones por falta de declaracion del contribuyente, y que
comprometa la imposicién adicional del recargo, es aleatorio y no generalizado. Si
bien se puede encontrar explicacion en esta ejecucion con fine netamente econémicos,

de modo tedrico se encuentra transgrediendo el principio de generalidad.

1.8.2.3. Principio de Legalidad

La normativa legal es de vital importancia en el Derecho debido a que las leyes reglan
de forma correcta en la sociedad y los legisladores dan la creacion de nuevas leyes que

deben ayudar al interés general, desarrollo, bienestar de una nacion y de la ciudadania.

La legalidad en materia tributaria guarda relacion con los elementos tanto subjetivos
como objetivos en la relacién juridico tributaria, a la vez las exenciones,
exoneraciones, deducciones, sanciones, reclamos y recursos; por lo tanto, implica las
obligaciones y deberes sometidos bajo el respeto y amparo de la normativa legal por

parte de la administracion tributaria y de los contribuyentes, (Ofiate, 2014).
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Colcha (2012), manifiesta que en relacion a este principio recalca que se trata
netamente de las infracciones las mismas que acarrean la respectiva amonestacion
tributaria, las mismas que deben encontrarse previamente estipuladas en la normativa

legal.

Ortiz (2014), reafirma que este principio en materia tributaria es adherir los impuestos
en base y de conformidad con la normativa legal estipulada para el desarrollo y
bienestar colectivo entre el Estado con los contribuyentes y a la vez viceversa.
Cumpliendo con los ordenamientos de caracter general mismas que son estipuladas

por medio del Poder Ejecutivo.

Segun Ofate (2014), el principio de legalidad se basa en que toda estipulacion
normativa debe constar y regir bajo el ordenamiento juridico de la ley, es decir toda

norma regira y con apego a la ley.

1.8.2.4. Principio de Igualdad

Dentro de un pais democratico en el que todas las personas tienen los mismos derechos
y obligaciones el principio de igualdad tiene que ver con la finalidad de que todos los
individuos deben ser tratados de la misma manera como determina la ley, esto permite
gue se garantice una justicia digna e igualitaria en la que nadie tenga privilegios y mas

bien se trate a los contribuyentes en base a la actividad econdmica que ejerza
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Para Ledesma (2015), el principio de igualdad lo define como las normativas legales
tienen su finalidad en que debe cumplirse de forma correcta y justa, es decir cada
persona sera trata del mismo modo como la norma legal lo determina, sin beneficiar o
perjudicar a alguien, dando un trato en igual de condiciones de acuerdo a su capacidad

contributiva.

Segun Ortiz (2014), el principio de legalidad se encuentra netamente ligado con el
principio de capacidad contributiva por parte de los sujetos pasivos que colaboran con
sus declaraciones tributarias al bienestar del pais de acuerdo a la actividad econémica
a la que se dediquen, es decir los sujetos pasivos pagaran de acuerdo a sus ingresos
obtenidos, quienes obtengan mayores ingresos esto acarreard mayor capacidad
contributiva.

De acuerdo a Colcha (2012), todas las personas se encuentran en igual condiciones
ante la ley, por lo tanto, nadie podra poseer beneficio alguno, y de igual manera la
Constitucion de la Republica del Ecuador estipula de forma clara y precisa que nadie
podré verse en desigualdad por su raza, color, sexo, idioma, religion, origen social, o

por cualquier motivo de indole social.

1.8.2.5. Principio de irretroactividad

Toda norma tributaria rige su aplicacion para lo venidero o futuro o a partir de su
entrada en vigor. La aplicacion retroactiva de toda norma tributaria esta anulada. El
principio de irretroactividad guarda relacion con lo que es la seguridad juridica, la
misma que ayuda conocer los efectos de la ley tributaria a pesar de sus ciertas dudas;

teniendo como resultante, la existente de ordenamientos legales para el mejoramiento
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de la cultura tributaria, para de esa forma lograr determinar los alcances que se deseen

alcanzar en cuanto concierne al incremento de la recaudacién por parte del fisco.

Las normativas legales en lo que concierne en materia tributaria tiene que ver
netamente y exclusivamente para lo venidero, es decir normas que regulen y ayuden
al desarrollo para lo venidero, lo cual permite y ayuda al desarrollo y bienestar de un
estado y sus ciudadanos que con sus aportaciones permiten la sostenibilidad

econdémica del pais.

Para Ortiz (2014):
En las leyes que se refieran a tributos, la determinacién o liquidacion que deba
realizarse por periodos anuales asi, por ejemplo, el impuesto a la renta, son
aplicables desde el primer dia del siguiente afio calendario, y si la
determinacion o que la liquidacién deba realizarse por periodos menores, se
aplicaran desde el primer dia del mes siguiente (p.52).
Aguirre (2015), determina al principio de la irretroactividad que de acuerdo a una
predeterminada actuacion se la ejecuta bajo la proteccion de la norma actual que rige
un Estado, que debe ser de conocimiento publico, dicho de mejor manera una
determinada accion se la ejerce bajo la potestad juridica determinada y a la vez
tomando en consideracion las prevenciones necesarias para de ese modo evitar

cualquier tipo que lo contravenga, la misma que no puede ser afectada por

modificaciones normativas que se realicen para el futuro.

El Cdodigo Tributario (2018):

Irretroactividad de la ley: Las normas tributarias punitivas, solo regiran para el
futuro. Sin embargo, tendran efecto retroactivo las que supriman infracciones
0 establezcan sanciones mas benignas o términos de prescripcion mas breves,
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y se aplicaran aun cuando hubiere sentencia condenatoria no ejecutada ni

cumplida en su totalidad, conforme a las reglas del derecho penal (art. 311).
Los efectos de las leyes pueden ser analizadas desde tres puntos de vista: sus efectos
en el tiempo, sus efectos en el espacio y su efecto en las personas. En cuanto a sus
efectos en el tiempo se establece como regla general que la ley rige para el futuro,
desde el momento de su publicacion (principio de irretroactividad); por lo cual una
infraccién solo podréa ser sancionada con la pena prevista en la ley que estuvo vigente

al momento en que se cometid dicha infraccion.

En el Cadigo Civil (2017):
La ley no obliga sino en virtud de su promulgacion por el Presidente de la
Republica. La promulgaciéon de las leyes y decretos deberd hacerse en el
Registro Oficial, y la fecha de promulgacion sera, para los efectos legales de
ella, la fecha de registro (art.5).

Por su parte “La ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro

Oficial y por ende seré obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces”

(Codigo Civil Ecuatoriano, 2017, art.6).

Segun Cddigo Civil Ecuatoriano (2017) (art.7) la ley no dispone sino para lo venidero,
no tiene efecto retroactivo. Toda normativa legal siempre tendra con finalidad para el
desarrollo y bienestar tanto del Estado como de los contribuyentes, para ello las normas

tributarias deben ser de manera progresiva.

De lo manifestado se deduce claramente que la intencion del asambleista fue
justamente otorgarle vida juridica a una ley a partir de su promulgacion en el Registro

Oficial, fecha en a partir de la cual, nunca con anterioridad a ella surtira plenos efectos.
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En el caso del recargo se puede manifestar que la Administracion Tributaria emitid
notificaciones a los sujetos pasivos por obligaciones tributarias que le amparan la ley,
pero incluyendo el recargo con efecto retroactivo a situaciones generadas con
anterioridad a las normas que estableciera ésta figura, como se evidencia en las

resoluciones, emitidas por la misma.

1.8.2.6. Principio de proporcionalidad

Todas las personas que ejerzan alguna actividad econémica deben respaldar su
actividad financiera con base a documentos que permitan comprobar sus ingresos y
egresos, para que de esa forma la Administracion Tributaria determine el pago en base
a la comprobacidn y verificacion del cruce de informacién por parte de los sujetos
pasivos y asi determinar el valor en las obligaciones tributarias en consideracién a su

capacidad contributiva.

Segun Ortiz (2014), este principio se basa en que, con una determinada obligacién
tributaria, la misma que es considerada con la capacidad contributiva por parte de los
sujetos pasivos que obtengan un mayor ingreso mayor econémico, mayor sera el valor

a pagar en las declaraciones tributarias.

Para Ramon Reyes (2015)

En materia fiscal, la equidad debe referirse al momento Gltimo de aplicacién al
caso concreto entre la norma impersonal, heteronoma, bilateral, coercible, y el
sujeto de carne y hueso que la soporta en los rendimientos de capital, del trabajo
o0 de la combinacién de ambos, en sus ingresos y en su patrimonio (p.456).
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De lo antes manifestado podemos entender que la equidad tributaria no debe quedarse
unicamente en la creacion de la norma, sino que se toma en cuenta las condiciones de
los sujetos que van a soportar la carga tributaria, es decir, que los sujetos deben estar
situados en determinadas circunstancias para caer en la hipotesis prevista por la norma

tratandose por igual a los sujetos en condiciones similares.

Segun Calvo (2016), “Respecto al principio de proporcionalidad, éste se refiere a la
exigencia que debe darse igualdad de tratamiento a aquellas personas entre si,

entendiéndolas como una igualdad juridica y econdémica” (p. 121).

El principio de proporcionalidad tributaria tiene que ver con el trato justo a los sujetos
en igualdad de condiciones frente a la norma que impone la carga tributaria. El
principio de proporcionalidad posee como Unico fin que la obligacion tributaria se de
modo equilibrado y justo, entre quienes son los sujetos pasivos, de acuerdo a su

determinada capacidad econdmica y contributiva.

Segun Colcha (2012), la proporcionalidad se regira en los contribuyentes de acuerdo
a la actividad econémica que mantengan, es decir toda persona cumplird con la
obligacion tributaria con base al rango financiero que sostenga y se lo compruebe en
consideracion a la comprobacion y verificacion de datos que realiza la administracion

tributaria.

1.8.3. LA OBLIGACION TRIBUTARIA

El regimen de obligaciones constituye la fuente de la existencia de la sociedad, pues a
través de ellas los individuos deben cumplir con las exigencias de la vida colectiva.

Desde el punto de vista juridico abarcan toda la estructura legal, puesto que el derecho
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a la postre no es mas que un sistema de obligaciones que se impone en todo momento
y en cada situacion a los miembros de un grupo. La nocién surge del derecho romano
del latin —ob ligare— — obligatio -, entendido como lazo o nexo - vinculum juris -, que
establece la relacion entre dos o mas personas, como deber o necesidad moral de hacer
u omitir algo, en orden al mantenimiento de la convivencia social y el cumplimiento
de la ley de estos antecedentes, podemos concluir que el origen de las obligaciones
estd en la naturaleza del hombre y la capacidad de interaccién con los demas, pues
todo vinculo supone necesariamente la existencia de dos 0 mas personas que actdan
como sujetos activo o pasivos de una relacion juridica. La doctrina juridica sefiala que
la obligacion atendiendo su naturaleza tiene como fuente Unica la ley, que actua de
manera inmediata cuando condiciona la realizacion de un determinado hecho a la
existencia de una norma de la cual ella emana y aplica en los casos en los que,
surgiendo de la voluntad de las personas requiere para que surta efectos juridicos, estar

reconocida como tal por la ley.

1.8.3.1. Concepto doctrinario de Obligacion Tributaria

La obligacion tributaria consiste en el vinculo obligatorio en probidad entre los entes
acreedores del tributo, el fisco o Estado y los sujetos pasivos o también conocidos
como contribuyentes, en el cual debe compensarse una cierta prestacion en dinero,
especie 0 servicios apreciados en dinero, al comprobarse el hecho generador

preestablecido en la ley.

Segun Elizalde (2014), la obligacion tributaria consiste en el vinculo obligatorio en

probidad entre los entes acreedores del tributo, el fisco o0 Estado y los sujetos pasivos
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o también conocidos como contribuyentes, en el cual debe compensarse una cierta
prestacion en dinero, especie o0 servicios apreciados en dinero, al comprobarse el hecho

generador preestablecido en la ley.

Al hablar de obligacion tributaria se refiere netamente al cumplimiento de la
obligacion por parte de los contribuyentes, acatando y cumpliendo con total cabalidad
con el fisco, cumpliendo con la ley para asi evitar sanciones o multas que pueden
afectar al sujeto pasivo (Perez,2005).

Al mencionar la obligacion tributaria, se puede expresar que es un vinculo juridico en
virtud del cual el contribuyente que en éste caso seria el deudor se encuentra en la
obligacion de dar al sujeto activo que en este caso seria el fisco o Estado el
cumplimiento de prestaciones tributarias, de acuerdo a lo establecido en la norma legal

al configurarse el hecho generador (Becerra, 2013).

Para que se produzca el nacimiento de la obligacion tributaria, es un requisito necesario
que se dé cumplimiento con el presupuesto de hecho previsto en la Ley, éste recibe el
nombre de Hecho Generador, aunque algunos tratadistas y legislaciones han adoptado
otras denominaciones como Hecho Impositivo que constituye el nicleo mismo de la

relacion Juridica Tributaria (Vallejo, 2011).

Para que se produzca el nacimiento de la obligacion tributaria, es un requisito sine qua
non que se dé cumplimiento con el presupuesto de hecho previsto en la Ley, éste recibe

el nombre de Hecho Generador, aunque algunos tratadistas han adoptado otras
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denominaciones como hipotesis de incidencia o hecho imponible que constituye el

ndcleo mismo de la relacién Juridica Tributaria.

En el Codigo Tributario (2018):
Obligacion tributaria es el vinculo juridico personal existente entre el Estado o
las entidades acreedoras de los tributos y los contribuyentes responsables de
aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero especies
0 servicios apreciables en dinero al verificarse el hecho generador previsto por
la ley (art.15).

De ésta definicion legal se desprende:

a) Que la relacién tributaria constituye una relacion de derecho y no de poder, pues los

vinculos entre el Estado y los contribuyentes; ésto es, los derechos y obligaciones de

los sujetos pasivos y activos surgen de la ley. La potestad del Estado se reduce a las

disposiciones de la ley, al igual que su facultad coactiva.

b) Es de naturaleza personal, pues exclusivamente surge de diversas relaciones entre
dos o mas sujetos, Estado u otros entes publicos con capacidad tributaria y los
contribuyentes, que no solamente se vinculan con la prestacién econémica, sino con
una serie de actividades que dan forma al sistema tributario; tal como, obligaciones de
entregar informes, documentos presentar denuncia, declarar, etc. Las mismas que no
siempre corresponden exclusivamente al sujeto obligado, pues pueden establecerse a
cargo de quienes no tengan la condicién de deudores como los agentes de retencion o
percepcion, o los sujetos exentos que deben realizar su declaracion, como medio de

demostrar que no son deudores.
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c¢) Vinculo legal que se genera entre el Estado y los sujetos pasivos, podria ser real
porque implica una prestacion en dinero, por la adquisicion de un bien o servicio

siempre y cuando se cumpla con el hecho generador establecido en la ley.

d) Es una relacion obligatoria esto significa que, si bien el vinculo del que surge la
obligacion es personal, no interviene, sin embargo, la voluntad de los sujetos. Es el
imperio de la ley la que atribuye el hecho imponible a los sujetos pasivos quienes por
ese efecto quedan obligados a la prestacion de la carga establecida, puesto que la
naturaleza publica de las relaciones juridicos tributarias, excluyen la posibilidad de

que ella pueda surgir de antecedentes contractuales.

1.8.3.2. El hecho generador

Segiin el Cddigo Tributario (2018): “Hecho generador; se entiende por hecho
generador al presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo” (art.16).

De lo expuesto se determina lo siguiente:

1. Que el presupuesto establecido como hipdtesis legal es el soporte consultivo
de la obligacién, cuya realizacion esta vinculada a su origen.

2. A través de él, se describen hechos o situaciones que generan potenciales
obligaciones a los ciudadanos, permitiendo la diferenciacién de las diversa
categorias tributarias acorde a los criterios adoptados por el legislador en cada
una de las normas que se incorporan al régimen tributario; criterios que estan
determinados por politicas fiscales orientadas a satisfacer las necesidades
publicas, a procurar la distribucién de la riqueza nacional tales categorias se
engloban en tres grandes rublos impuestos (Renta, circulacion de capitales,

IVA, ICE, etc.) tasas y contribuciones especiales.
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3. Senala el objeto de la relacion juridica, esto es la prestacion que debe cumplir
el sujeto pasivo cuya pretension corresponde a la administracion tributaria,
sujeto activo.

4. Permite establecer las causas de las obligaciones tributarias, esto es el motivo
0 mavil que da origen a la prestacion tributaria y que conforma el presupuesto
de hecho.

5. Define la capacidad economica del contribuyente pues incorpora al
presupuesto una gradacion de la carga segun la capacidad contributiva y el

contenido del tributo.

1.8.3.3. Nacimiento de la obligacion tributaria

Establecido por parte del ente publico la normativa que se ajusta a las relaciones
tributarias, es necesario establecer la naturaleza de las prestaciones, su extension, los
sujetos obligados, la actividad administrativa tendiente a hacer efectiva la percepcion,
en definitiva todo el sistema que materialice y haga viable el precepto, pues la
obligacion no surge por si misma en virtud de la disposicion legal sino mediante un
proceso vital cuyo nacimiento marca el conjunto de las relaciones juridicas entre el
sujeto pasivo y activo, dando inicio a la actividad tributaria; por lo tanto, la
determinacion del momento en que se forma la obligacion, es trascendental por lo que
a partir de él, se materializa el vinculo legal y se producen los efectos constantes como
presupuestos hipotéticos, en cada ley impositiva, convirtiendose en el punto de partida
del vinculo juridico del que emana el conjunto de fendmenos que hacen factible la
relacion tributaria y sus efectos vinculados con la exigibilidad, la prestacion que

corresponda a cada tributo la extincion de los créditos, la prescripcion, la caducidad



43

de la facultad determinadora, las sanciones por incumplimiento las prerrogativas frente

a los contribuyentes.

El Codigo Tributario (2018): “El nacimiento. - La obligacion tributaria nace cuando
se realiza el presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo” (art.18). De
lo manifestado, se desprende que toda Ley Tributaria debe definir previamente los
elementos que forman parte y estructuran cada una de las obligaciones tributarias por
lo que el nacimiento de la carga impositiva estara siempre subordinada a la verificacion
de lo que el propio Codigo denomina el hecho generador o hecho imponible, supuesto,
objetivo y concreto que describe en cada norma tributaria, la pretension impositiva del

Estado.

La legislacion ecuatoriana sefiala, que sera la descripcién legal la que determinara en
cada caso, el tiempo en el que se perfecciona la obligacién y cuando se produzca casos
en los que no haya disposicion expresa a la fecha, se considerard como tal el plazo
fijado para la presentacion de la declaracion, de todos aquellos tributos que requieran
de la determinacion por parte del sujeto pasivo, en tanto que cuando la carga tributaria
surja de la intervencion de la administracion tributaria (determinacion del sujeto
activo), desde el dia siguiente al de la notificacion con el acto de liquidacion

correspondiente

1.8.4. LOS SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La relacion juridico tributaria se produce mediante el vinculo de caracter personal entre

dos entes uno de Derecho Publico y otro privado, personal natural o juridica que resulta
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obligada a una prestacion patrimonial; denominados sujeto activo y sujeto pasivo,

respectivamente.

1.8.4.1. Sujeto Activo de la obligacién tributaria

En el Codigo Tributario (2018): “Sujeto activo. - ES el ente publico acreedor del
tributo” (art.23). La relacion tributaria es una relacion de orden puablico lo cual incide
en que el sujeto acreedor de la obligacion tributaria sea un ente estatal, debiendo
diferenciar esta calidad de aquella referida al ejercicio de la potestad tributaria, que es
una relacion de poder, en tanto que, la relacién juridico tributaria no es una relacion

de poder sino de derecho.

El S.R.I. es la autoridad encargada de determinar como de recaudar los aranceles que
corresponden al cumplimento de las obligaciones tributarias, dando cumplimiento con
lo estipulado en el ordenamiento legal y demas estipulaciones normativas que reglan

el régimen tributario interno.

1.8.4.2. El Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

Segtn el Codigo Tributario (2018): “Sujeto pasivo. - ES sujeto pasivo la persona
natural o juridica que, seguin la ley, esta obligada al cumplimiento de la prestacion

tributaria, sea como contribuyente o como responsable” (art.24).

Se consideraran sujetos pasivos, la herencia yacente, las comunidades de bienes y
adicionalmente entes que, carentes de personalidad juridica, conformen o constituyan

una unidad econémica o un determinado patrimonio independiente de los de sus
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integrantes que lo conformen, susceptible imposicion alguna, siempre y cuando la en

la ley tributaria lo determina respectivamente.

El elemento determinante de la capacidad en materia tributaria es la capacidad
contributiva, relegando a la capacidad juridica de obligarse a un segundo término, esta
disposicion evidencia la importancia de caracter patrimonial por sobre las formas
juridicas incluyendo a cualquier unidad econdmica, independientemente de que tenga
personalidad juridica o denominada “sociedad”.

Por otra parte, la calidad del sujeto pasivo puede ser a titulo propio (contribuyente) o
de un tercero (responsable), sobre este Gltimo la doctrina mayoritaria coincide

identificar tres categorias de sujetos pasivos, el contribuyente los responsables.

En el Codigo Tributario (2018): “Es la persona natural o juridica a quien la ley impone
la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perderd su
condicidn de contribuyente quien, segun la ley deba soportar la carga tributaria, aunque

realice a otras personas” (art.25).

La Jurisprudencia denomina a este como deudor por deuda propia al sujeto pasivo, y

es quien tiene la relacion directa con la verificacion del hecho generador, por tanto, es

respecto de este sujeto que se mide la capacidad contributiva.

1.8.4.3. Responsable
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De conformidad con el Cddigo Tributario (2018) responsable: “Es la persona que sin
tener el caracter de contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las

obligaciones atribuidas a este” (art.26).

Toda obligacion tributaria es netamente solidaria entre los contribuyentes y los
responsables dejando a buen resguardo el derecho de que se repita lo pagado en contra

de los sujetos pasivos, frente a la via judicial ordinaria o en el juicio verbal sumario.

El Codigo Tributario denomina a éste como deudor por deuda ajena y su obligacion se
deriva de la relacion especial que mantiene con el contribuyente. La responsabilidad
prevista en este articulo es solidaria y no se recoge el beneficio de orden o excusion,
aunque resulta razonable que la administracion intente con el deudor principal antes

de afectar patrimonialmente al responsable.

1.8.5. LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA: FACULTADES IMPUESTOS,
ORGANOS

Todas aquellas resoluciones, circulares o disposiciones de manera general, son
actuaciones netamente regidas normativamente presentadas y expuestas por parte de

la autoridad competente de la administracion tributaria central del S.R.I.

1.8.5.1. Atribuciones y deberes de la administracion tributaria

La Administracion Tributaria tiene entre sus facultades el poder para aplicar la ley,

resolver los reclamos de los sujetos pasivos, sancionar por las infracciones tributarias
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cometidas por los contribuyentes y la recaudacion estipulados en la ley. Entre las

facultades que tiene la administracion tributaria tenemos la siguiente clasificacion:

1.8.5.1.1. Facultad determinadora

Durango (2016), determina a la facultad determinadora como el acto por el cual los
organos de la Administracion reconocen, describen, liquidan y declaran el valor de una
obligacion tributaria.

La determinacion es una operacién encaminada a establecer el importe de las
obligaciones tributarias, tiene un sustrato comun con independencia del sujeto que la
haya realizado, esta puede ser simple o compleja dependiendo del tributo del cual se
trate (Troya, 2014, p. 51). La facultad determinadora esta a cargo de quien controla y
regula el cobro de las recaudaciones tributarias misma que debe resguardar y garantizar

el cobro de los mismos.

Segun Durango (2016), sefiala que la facultad determinadora es el acto por el cual los
organos de la Administracion reconocen, describen, liquidan y declaran el valor de una
obligacion tributaria. Se recalca que la determinacion tributaria es aquella que reside
en el pronunciamiento de la autoridad tributaria, exclusivamente competente con
relacion de la existencia de la obligacion impositiva, en relacion con un contribuyente

y una actividad determinada (Patifio, 2013).

En el Codigo Tributario (2018) referente a la facultad determinadora establece que:

La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos
reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en
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cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado la
base imponible y la cuantia del tributo (art.68).
El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion o enmienda
de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del tributo
correspondiente cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcion

de las medidas legales que se estime convenientes para esa determinacion.

1.8.5.1.2. Facultad resolutiva

En el Cadigo Tributario (2018) manifiesta que:
Las autoridades administrativas que la ley determine estan obligadas a expedir
resolucion motivada, en el tiempo que corresponda respecto de toda consulta,
peticion, reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho presenten los sujetos
pasivos del tributo o quienes se consideren afectados por un acto de
administracion tributaria (art. 69).

Las resoluciones emitidas por la administracion tributaria constituyen una decision

contenida en un instrumento de caracter juridico en el que se establece su aceptacion

0 negacion al reclamo, peticion consulta o recurso. Ademas, las resoluciones deben

tener el principio de legalidad, es decir debe ser presentada por el funcionario

competente, en la forma y los plazos sefialados en la ley.

1.8.5.1.3. Facultad sancionadora

Segiin Codigo Tributario (2018). “En las resoluciones que expida la autoridad
administrativa competente, se impondran sanciones pertinentes, en los casos y en la

medida prevista en la ley” (art.70).
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La autoridad administrativa competente por encargo legal del sujeto activo esta
facultada de expedir resoluciones de los diferentes actos que vengan a su conocimiento

y competencia y sancionar en los casos que ameriten de acuerdo a la aplicacion de la

ley.

1.8.5.1.4. Facultad recaudadora
En 2013, Patifio confirma y asegura que desde el punto de vista de la objetividad del
tributo, dicha facultad constituye la méas relevante dentro del conjunto de trabajos
encomendados a la administracién tributaria, por medio de ésta facultad culmina el
proceso de la actividad impositiva cumpliéndose con los siguientes presupuestos:
> Se genera la efectiva adquisicion de recursos por parte del fisco o Estado
» Se plasman con total cabalidad los montos que motivaron al origen del tributo
» Se individualiza la carga contributaria que corresponde a cada contribuyente,
haciéndose de forma efectiva para que se cumpla el contexto legal dentro del

tiempo plasmado
La legislacion tributaria en este sentido, “La recaudacion de tributos se realizara por
las autoridades y los sistemas que la ley o el reglamento se instaure para cada tributo”

(Cddigo Tributario, 2018, art.71).

Segun Troya (2014):
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El elemento central de la recaudacion es el pago o la exigencia por diversos
medios para que se hagan efectivas las obligaciones tributarias. De tal manera,
se debe distinguir entre el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias y el cumplimiento cuando la administracion ejerza su accion de
cobro” (p. 261).

La ley o el reglamento estableceran la forma como las autoridades realizarén la

recaudacion de los tributos.

1.8.5.2. Organos de la administracion tributaria

Los 6rganos de la administracion tributaria de acuerdo al Codigo Tributario son:
administracion tributaria central, administracion tributaria seccional y administracion

tributaria de excepcion.

1.8.5.2.1 La administracion tributaria central

En el Codigo Tributario (2018): “Administracion tributaria central. -La direccion de
la administracién tributaria, corresponde en el ambito nacional al presidente de la

republica quien la ejercera a través de los organismos que la ley establezca” (art.64).

La misma norma se aplicara:

1) Cuando se trate de participacién en tributos fiscales

2) En los casos de tributos creados por entidades autbnomas o descentralizadas
cuya base de imposicion sea la misma que la del tributo fiscal o éste, y sean

recaudados por la administracién central; v,
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3) Cuando se trate de tributos fiscales o de entidades de derecho publico, distintos
a los municipales o provinciales, acreedoras del tributo, aunque su recaudacion

corresponda por la ley a las municipalidades.

Las entidades responsables de la administracion tributaria central son el Servicio de
Rentas Internas y el servicio nacional de aduana, en materia de impuestos internos e

impuestos al comercio exterior, respectivamente.

1.8.5.2.2. La administracion tributaria seccional

En el Cédigo Tributario (2018):

Administracion tributaria seccional. - En el ambito provincial o0 municipal la
direccion de la administracion tributaria correspondera, en su caso al prefecto
provincial o al alcalde, quienes la ejerceran a través de las dependencias,
direcciones u 6rganos administrativos que la ley determine. A los propios
6rganos correspondera la administracion tributaria cuando se trate de tributos
no fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de participacion en
estos tributos, o de aquellos cuya base de imposicion sea la de los tributos
principales o estos mismos, aunque su recaudacion corresponda a otros
organismos (art.65).

La Constitucion de la Republica y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), incluyen en materia de Gobiernos
Auténomos Descentralizados a los gobiernos regionales, quienes también administran

tributos. Dicha administracién la ejercen a través de los responsables de las respectivas

unidades financieras.

1.8.5.2.3. La administracion Tributaria de excepcion
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Como principales organismos tributarios a los de caracter central y seccional, el codigo
tributario determina la existencia de una administracion de excepcion cuya
caracteristica principal es que su accidn corresponde a entidades publicas que no estan
destinadas al &rea tributaria pero que en su propia ley se establece tributos que deben

ser cobrados por las entidades para su propio beneficio.

Segun Cadigo Tributario (2018):
Se exceptuan de lo dispuesto en los articulos precedentes, los casos en que la
ley expresamente conceda la gestion tributaria a la propia entidad pablica
acreedora de tributos. En tal evento, administracion de esos tributos
correspondera a los 6rganos del mismo sujeto activo que la ley sefiale; y, a falta
de este sefialamiento, a las autoridades que ordenen o deban ordenar la
recaudacion (art.66).

En un resumen del articulo 66 del Cédigo Tributario, administracion de los distintos

tributos es competencia de los 6rganos de estas mismas entidades que indica y

establece claramente la normativa legal, y a falta de sefialamiento alguno, las mismas

autoridades estan facultadas para que ordenen la recaudacion.

Un claro ejemplo es la administracion tributaria de excepcion tenemos a la que realiza

a la Superintendencia de Bancos y a la Direccion General de Aviacion Civil, las cuales

pueden cobrar directamente los tributos establecidos en sus respectivas leyes. Como

ejemplo de ello la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero sefiala en el

articulo 185 la facultad de la superintendencia de bancos de obtener contribuciones de

las entidades que estén sujetas a su vigilancia y control.

1.8.5.3. Principales Impuestos en el Ecuador
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Los impuestos orientados en el presente trabajo investigativo son el Impuesto a la
Renta (IR), el Impuesto al VValor Agregado (IVA) y el Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE), los mismos que estan administrados por el Servicio de Rentas
Internas (SRI).

a) Impuesto a la Renta

En el sentido general la renta se considera la cuantia econémica que perciben totas las
personas por la realizacion de un trabajo, servicio o actividad, las sociedades o
gobiernos en un periodo de tiempo, mismos que se deriven del trabajo o los medios de
produccion. A partir del punto de vista financiero la renta guarda relacion vinculada
con lo tiene que ver a la fabricacion y construccion de riquezas ya sea en de bienes y
servicios mismos que son cuantificables monetariamente. Las rentas personales se
miden por salarios, intereses, beneficios, dividendos; las de las sociedades, en
utilidades que se acumulan si retienen bajo las formas de reservas o beneficiarias no
distribuidas; los ingresos estatales provienen de la posesion y pertenencia de los
recursos naturales. Los impuestos se consideran mas bien como una transferencia de
recursos del sector privado a los entes publicos.

La ley ecuatoriana, considera primordialmente para la implementacion de imposicion
alguna, la conceptualizacion de renta como ingreso realizado, comprendiéndola como
el incremento proporcional del patrimonio para suprimir cualquier tipo de deduccién
de valor que constituya ingreso, destinados al consumo, ahorro personal y a los gastos
acarrean la subsistencia, mantenimiento y optimizacion de las fuentes de renta, casos

especificos de actividades productivas.
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Esos ingresos segun la concepcion legal, pueden obtenerse en dinero: que constituye
el medio de cambio o la medida del valor de los bienes y servicios, bajo el concepto
de precio y pago. En especie, modalidad de pago que sustituye el dinero, por productos,
bienes, titulos valores, por lo tanto, se consideran renta para quien lo recibe y su
cuantificacion debe establecerse el valor equivalente al precio por el que se recibe el
pago, o en su defecto al costo del mercado, dentro de estos conceptos se incluye
también las prestaciones laborales adicionales al sueldo o salario, como alimentacion,

vestuario, vivienda, etc.

Segun Ley de Régimen Tributario Interno (2012):
Considera como renta los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo
gratuito u oneroso, bien sea que provengan del trabajo, del capital, o de ambas
fuentes, consistentes en dinero, especies 0 servicios, se establecen, por tanto
como ingresos, los que provienen de toda clase de actividades de carécter
econdmico, realizadas en territorio ecuatoriano, por las personas naturales,
juridicas o sociedades nacionales o extranjeras, sean estas laborales,
profesionales, comerciales, industriales, agropecuarias, de servicios o
rendimientos financieros; se incluyen aquellos que se generan a titulo gratuito
tales como: herencias, donaciones, rifas o apuestas (art.2).
De ello se desprende que el impuesto a la Renta, en nuestro régimen tributario, grava
la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios de los sujetos pasivos, que
provengan de actividades realizadas en el Ecuador, sin tener en cuenta la nacionalidad
o domicilio de quien es beneficiario de esos ingresos. De tal modo que si un extranjero
recibe en el exterior ingresos originados en el pais, serd sujeto de retencion en la
cuantia determinada por la ley. Las empresas subsidiarias o transnacionales que operan
dentro del Estado ecuatoriano, tienen igual tratamiento que las nacionales, y los pagos

que estas realicen a sus principales por concepto de regalias, patentes, o beneficios de

cualquier naturaleza, son deducibles para quien efectla tales gastos, pero se consideran
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renta gravada para los beneficiarios por constituir ingresos remesados al exterior. Igual

tratamiento se establece para las utilidades o dividendos que envien al exterior.

Para mejor comprension se entenderd, que los ingresos ordinarios son lo que resultan
de una actividad regular o del giro normal de un negocio y los extraordinarios, como
su nombre lo indica, provienen de situaciones o actividades no comunes 0 que no

tienen relacidn alguna con la operacion principal que es productora de la renta.

b) Impuesto al valor agregado

En el régimen tributario ecuatoriano este impuesto, de acuerdo a la técnica juridica, es
un impuesto a las ventas, y al consumo y no propiamente el valor agregado, que tiene
como finalidad establecer un gravamen al mayor valor del bien que adquiere, a través

de su produccién, mejoramiento u movilizacion.

Sin embargo, conforme se ha concebido en nuestra legislacion, consiste aplicar una
tasa uniforme a todas las operaciones de transferencia de las que se han objeto los
bienes hasta llegar al consumidor final, sin consideracion del precio de produccion,
juez se impone sobre el valor establecido para la venta en cada etapa, constituyéndose
uno de los gravdmenes mas injustos y que en forma directa incide en los incrementos
de precios de los bienes y servicios por efecto acumulativo del fendmeno de la
traslacion, que implica que en las diversas etapas de produccion y distribucion, cada
uno de los sujetos pasivos va trasladando al impuesto al incluirlo en el nuevo precio,
consecuentemente mientras mayor es el nimero de intermediarios entre el productor o
importador y el consumidor final, mayor sera el incremento del valor y la carga

impositiva que éste debe soportar.
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Segun Cosciani (2016):
El impuesto al valor agregado se paga en todas las etapas de la produccion,
pero no tienen efectos acumulativos, pues el objeto de la imposicién no es el
valor total del bien, sino el mayor valor que adquiere en cada etapa de la
produccion y distribucion desde la materia prima hasta el producto terminado,

el impuesto permite gravar en distintas oportunidades las cuotas parciales del
valor del bien y, en conjunto, el valor total del bien (p.12).

En el 1.V.A por razones de recaudacion se produce una variacion respecto del criterio
juridico que determina el concepto de la obligacion tributaria pues en este caso no
corresponde al contribuyente, que como sujeto pasivo soporta la carga impositiva
como consumidor final de los bienes y servicios, sino a la gente de retencion, quien
aparece como responsable del cumplimiento de las obligaciones de declaracion y pago;
en tanto que con respecto a la fuente de la obligacion, diremos que el gravamen se
sustenta en el origen de los bienes esto en quien los produce o los comercializa, aunque
el hecho imponible final constituya el precio de venta, incrementado con la traslacién
del tributo. A pesar de lo anotado se ha constituido desde el punto de vista fiscal por
su rendimiento y por la facilidad de recaudacién, dado que grava al consumo de un sin
namero de bienes que satisfacen necesidades fundamentales de los individuos,

practicamente tributan todos los ciudadanos sin importar su capacidad econdémica.

En el Registro Oficial No.27 (1970) nacié en el afio 1966 como impuesto a las ventas,
luego en la ley N°124 se denomind impuesto a las transacciones mercantiles y
prestacion de servicios, y la ley de régimen tributario interno, vigente desde el primero
de enero de 1970, adopt6 la nomenclatura usada en varios paises del mundo, con que

la que actualmente se mantiene.
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Segun Ley de Régimen Tributario Interno (2012): “Grava el valor de las transferencias
de dominio o la importacion de bienes de naturaleza corporal, en toda las etapas de
comercializacion y el valor de los servicios prestados, en la forma y en las condiciones
que prevé la ley” (art.52). Es por lo tanto un impuesto de caracter general que grava
aisladamente todas las operaciones de transferencias de dominio o las importaciones
de bienes corporales muebles, esto es todo tipo de traspaso a titulo oneroso o gratuito,
de bienes o servicios que se realice entre dos 0 mas personas y se causa en el momento

en el que se realiza el acto o contrato respectivo.

c) Impuesto a los Consumos Especiales ICE

Conforme a la denominacion legal, este tributo grava el consumo de ciertos bienes
y servicios que por su naturaleza, caracteristicas y tipificacion legal, se ubican en
la categoria de especiales; asi: cigarrillos, cerveza, bebidas gaseosas, alcohol,
productos alcoholicos y los servicios de telecomunicaciones y radios electrénicos
dentro de los que se incluye los vehiculos motorizados de transporte terrestre de
hasta 3,5 toneladas de carga, aviones, avionetas, helicdpteros, motos acuaticas,
cuadrones, yates y barcos de recreo, ya sea que se produzcan dentro del pais o se

importan.

Aunque técnicamente el gravamen esta orientado, mas bien, a las actividades que en
su origen, hacen posible el uso y consumo de tales bienes: la produccién, importacion
o comercializacion; en estricto sentido, este tributo es una modalidad del impuesto al
valor agregado; pues, igualmente grava la transferencia efectuada por el fabricante de

los bienes descritos en la norma, o la prestacion de uno de los servicios descritos, sea
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a titulo oneroso o gratuito, y también a las actividades de importacion al momento de
desaduanizar o nacionalizar la mercancia; consecuentemente el hecho imponible se
materializa cuando se cumplen los presupuestos sefialados, sin que tenga importancia
el consumo como elemento constitutivo de la accion generadora del gravamen,
consumo que juridicamente es entendido como la utilizacion de bienes o mercancias
para la satisfaccion de ciertas necesidades inmediatas, y que por ello, se destruyen una
vez adquiridas.

Sin embargo, la norma tributaria, en afan de facilitar la recaudacion adopta el sistema
de gravar en origen a los bienes fabricados o importados; consecuentemente, seran los
productores o importadores de los bienes descritos, o los que prestan los servicios de
telefonia fija 0 movil, telegraficos o radiotelegraficos; quienes en la primera fase de
comercializacion, incluyen el valor del tributo en el precio, trasladandolo al comprador
intermedio o consumidor en su caso, la totalidad del peso de la carga impositiva. Por
su naturaleza, este gravamen se asimila a la del impuesto al valor agregado, pues incide
directamente en la capacidad econémica de quienes adquieren 0 consumen esos bienes
que han sido categorizados como especiales. Lo que permite establecer, conforme a la
doctrina tributaria, la diferencia entre sujetos pasivos de jure y los sujetos pasivos de
facto, los primeros son aquellos que constando expresamente en la norma

correspondiente, estan obligados al pago.

Segun la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (2018): “Son sujetos pasivos
del ICE: 1) Las personas naturales y sociedades, fabricantes de bienes gravados por
este impuesto, 2) Quienes realicen importaciones de bienes gravados por este
impuesto; y 3) Quienes presten servicios gravados” (art.80). Sin que lleven el peso real

de la prestacion, pues como se ha dicho la trasladan al consumidor, cumpliendo mas
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bien, un rol de intermediario o agente de retencidn, pues su funcion es la de recaudar
el ICE en el precio de transferencia; en tanto que los segundos son las persona
naturales, juridicas o sociedades que de hecho soportan la carga tributaria al adquirir

los bienes, en cuyo precio esta incluido el tributo causado.

1.8.6. DEBERES FORMALES DEL CONTRIBUYENTE Y DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

1.8.6.1. Deberes formales del contribuyente o responsable

Los deberes formales en una forma explicitas son actuaciones que impone la
administracion tributaria a través del SRI, a los contribuyentes en virtud de las
disposiciones que establece el Cédigo Organico Tributario vigente y en los preceptos

previstos en las leyes y reglamentos.

Segun Cadigo Tributario (2018)

Deberes formales. - Son deberes formales de los contribuyentes o responsables:
1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de
la respectiva autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios
relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se
operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente
actividad economica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal,
Sus operaciones o transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la
obligacion tributaria no esté prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; vy,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria
establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones,
tendientes al control o a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones
tributarias y formular las aclaraciones que les fueren solicitadas.
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4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su presencia
sea requerida por autoridad competente (art.96).
La obligacion tributaria principal es una obligacién de dar (pago del tributo), sin
embargo, la relacion juridica tributaria conlleva otro conjunto de obligaciones de hacer

0 no hacer, que esencialmente se detallan en el presente articulo.

1.8.6.1.1. Responsabilidad por incumplimiento

El Cdodigo Tributario (2018):

Responsabilidad por incumplimiento. - EI incumplimiento de deberes formales
acarreara responsabilidad pecuniaria para el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, sea persona natural o juridica, sin perjuicio de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar (art.97).

En resumen, respecto a la responsabilidad de las personas naturales o juridicas que
incumplan en lo que respecta a los deberes formales frente a la administracion

tributaria, se generara la responsabilidad pecuniaria.

1.8.6.1.2. Deberes de la Administracion Tributaria

Segun Codigo Tributario (2018) determina los deberes sustanciales de la
administracion tributaria son:

1. Ejercer sus potestades con arreglo a las disposiciones de este Codigo y a las
normas tributarias aplicables;

2. Expedir los actos determinativos de obligacion tributaria, debidamente
motivados, con expresion de la documentacion que los respalde, y consignar
por escrito los resultados favorables o desfavorables de las verificaciones que
realice; responsables o terceros que tengan interés en la aplicacion de la ley
tributaria y tramitarlo de acuerdo a la ley y a los reglamentos;

4. Recibir, investigar y tramitar las denuncias que se les presenten sobre fraudes
tributarios o infracciones de leyes impositivas de su jurisdiccion;
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5. Expedir resolucion motivada en el tiempo que corresponda, en las peticiones,
reclamos, recursos o consultas que presenten los sujetos pasivos de tributos o
quienes se consideren afectados por un acto de la administracion;

6. Notificar los actos y las resoluciones que expida, en el tiempo y con las
formalidades establecidas en la ley, a los sujetos pasivos de la obligacion
tributaria y a los afectados con ella;

7. Fundamentar y defender ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal la legalidad y
validez de las resoluciones que se controviertan y aportar a este 6rgano
jurisdiccional todos los elementos de juicio necesarios para establecer o
esclarecer el derecho de las partes;

8. Revisar de oficio sus propios actos o resoluciones, dentro del tiempo y en
los casos que este Codigo prevé;

9. Cumplir sus propias decisiones ejecutoriadas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el numeral anterior;

10. Acatar y hacer cumplir por los funcionarios respectivos, los decretos, autos
y sentencias, expedidos por el Tribunal Distrital de lo Fiscal; y,

11. Los demas que la ley establezca.

Los funcionarios o empleados de la administracion tributaria, en el ejercicio de
sus funciones, son responsables, personal y pecuniariamente, por todo perjuicio
que por su accién u omisién dolosa causaren al Estado o a los contribuyentes
(art. 103).

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente fortalece el régimen de garantia
de los ciudadanos y de la responsabilidad de las autoridades publicas, de ahi que exista

la posibilidad de determinarse responsabilidades econdémicas en contra del Estado por

el incumpliendo de sus funciones tal como lo determina el numeral 9 del articulo 11.

La Administracion Tributaria debe ejercer su trabajo con total y absoluta cabalidad,
cumpliendo con todas las normativas y ordenamientos juridicos que permiten un mejor
cumplimiento del ejercicio de sus funciones para de ese modo dar cumplimiento con

lo estipulado y determinado en la ley.

1.8.7. LA DETERMINACION Y LOS SISTEMAS DE DETERMINACION

DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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La determinacion tributaria constituye la disposicion legal que tiene el sujeto activo
para verificar que las declaraciones de impuestos se hayan realizado sin errores, y si
estas contienen fallas se realicen las determinaciones tributarias pertinentes, y la

aplicacion del recargo tributario.

1.8.7.1. La determinacion tributaria

La determinacidn tributaria constituye el analisis de todos los elementos conformantes
del tributo para establecer cuando se ha configurado la obligacion tributaria, dicha
objetividad de la administracion debe verificar, comprobar, complementacion y la

rectificacion de las declaraciones de los responsables en este caso los sujetos pasivos.

1.8.1.7.1. Concepto de determinacion tributaria

Segn Durango (2016), la determinacion es la acciéon o conjunto de actos que
provienen de los contribuyentes o derivados de la Administracion Tributaria,
direccionados a contribuir o declarar la preexistencia de la base imponible, el hecho

generador y la cuantia del tributo.

En el Cddigo Tributario (2018): “La determinacion es el acto o conjunto de actos
provenientes de los sujetos pasivos o emanados de la administracion tributaria,
encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho generador, de la base

imponible y la cuantia de un tributo” (art. 87).

Segun Onfate (2014), referente a la conceptualizacion referente a la determinacion



63

tributaria menciona que es el conjunto de actos reglados, que manifiestan que la
determinacion no constituye una facultad moderada del 6rgano administrativo. La
determinacion posee como propdsito principal declarar o establecer.

La definicion de determinacion ha generado discusion entre la administracion y los
administrados, particularmente respecto de los procesos de liquidacion de diferencias
utilizados en el régimen autonomo descentralizado y en la administracion tributaria
central; sin embargo, la corte ha resuelto de manera reiterada que este tipo de actos

entran dentro del concepto de determinacion tributaria.

1.8.1.7.2. Sistemas de determinacion tributaria

Referente a los sistemas de determinacién tributaria segin Cadigo Tributario (2018)
“La determinacion de la obligacion tributaria se efectuard por cualquiera de los

siguientes sistemas:

1) Por declaracion del sujeto pasivo;
2) Por el sujeto activo; o,

3) De modo mixto” (art.88).

La doctrina distingue entre los sistemas de determinacion tributaria, de las formas de

determinacion, que se refieren exclusivamente a las que se presentan dentro del

sistema de determinacion del sujeto activo.

1.8.1.7.2.1. Determinacion por declaracion del sujeto pasivo
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Segun el Cddigo Tributario (2018) determina que:
La determinacidn por el sujeto pasivo se efectuard mediante la correspondiente
declaracion que se presentard en el tiempo, en la forma y con los requisitos que
la ley o los reglamentos exijan una vez que se configure el hecho generador del
tributo respectivo. La declaracion asi efectuada, es definitiva y vinculante para
el sujeto pasivo, pero se podré rectificar los errores de hecho o de calculo en
que se hubiera incurrido, dentro del afio siguiente a la presentacion de la
declaracion siempre que con anterioridad no se hubiere establecido y notificado
el error por la administracion (art. 89).

La determinacion sefialada constituye un deber formal del contribuyente en favor de

la administracion, de esta manera el deudor tributario deberia comparecer ante la

administracion e informarle sobre la realizacion del hecho imponible y la cuantia del

tributo que le corresponde cancelar llamado también autoliquidacion.

Colcha (2014), las personas que sostengan y ejerzan una actividad econdmica, deberan

declarar de forma oportuna y en el tiempo establecido el cumplimiento de la obligacién

tributaria determinada por la administracién tributaria en base al cruce y verificacion

de la documentacién presentada por los sujetos pasivos.

1.8.1.6.2.2. Determinacion por el sujeto activo

En razon de los objetivos que trata la presente investigacion y su destacada importancia
en la administracion tributaria corresponde analizar la determinacion del sujeto activo
esta capacidad es uno de los cimientos para la existencia de la administracion
tributaria, puesto que aqui se originan los procesos de verificacion, determinacion de
la obligacion tributaria y de la declaracion de los tributos que realizan los

contribuyentes. Dentro de esta capacidad inmersa en el contexto del presente trabajo,
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se revisaran los procesos determinativos, con el fin de identificar como se configura el
recargo en materia de impuestos.
En el Codigo Tributario (2018):
El sujeto activo establecera la obligacion tributaria, en todos los casos en que se
ejerza su potestad determinadora, conforme el articulo 68 de este Cddigo, directa

0 presuntivamente (art.90).

Para Carlos Fonrouge (2005), los actos de la administracion debe hallarse
debidamente delimitados y reglados, para su correcta aplicacion y funcionamiento
guardando siempre la constante y razonable tension de intereses en funcion de la
proteccidn y resguardo permanente y reciproco de los derechos de los integrantes que

conforman tal relacion en derecho.

e Forma Directa
La legislacion en este sentido prevé: “La determinacion directa se hara sobre la base
de la declaracion del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y mas
documento que posea, asi como la informacion y otros datos que posea la
administracion tributaria en sus bases de datos, o los que arrojen sus sistemas
informaticos por el cruce de informacion con los diferentes contribuyentes o
responsables de tributos, con entidades del sector publico u otras; asi como de otros
documentos que existan en poder de terceros, que tengan relacion con la actividad

gravada o con el hecho generador” (Codigo Tributario, 2018, art. 91).

Con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, se incorporé la

figura del recargo como forma adicional de disuadir al sujeto pasivo para que efectué
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una adecuada declaracion en la préactica este se aplica cuando existen diferencias a

favor de la administracion tributaria, de ahi que se ha discutido sobre la naturaleza

juridica del recargo, si indemnizatoria o de naturaleza sancionatoria. La Corte
Nacional de Justicia parece haberse inclinado por el cardcter sancionatorio,

pronunciandose en varios fallos reiterados en esta linea.

e Forma Presuntiva
La legislacion en este sentido expresa: “Tendra lugar la determinacién presuntiva,
cuando no sea posible la determinacion directa, ya por falta de declaracion del sujeto
pasivo, pese a la notificacion particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto
activo ya porque los documentos que respalden su declaracion no sean aceptables por
una razon fundamental o no presten mérito suficiente para acreditarla. En tales casos,
la determinacion se fundara en los hechos, indicios, circunstancias y demas elementos
ciertos que permitan establecer la configuracion del hecho generador y la cuantia del
tributo causado, o mediante la aplicacién de coeficientes que determine la ley

respectiva” (Codigo Tributario, 2018, art. 92).

Ortiz (2014), afirma que ésta forma de determinacion opera de manera supletoria es
decir cuando no resulte posible efectuar la determinacion directa ya sea por
responsabilidad del sujeto pasivo o por otras razones. A falta de datos se utilizan
hechos y circunstancias, que por relacion o conexion con el hecho generador de la
obligacion tributaria permiten inducir la existencia y cuantia de la obligacion tales
como indices, coeficientes, relaciones sobre ventas, ingresos, utilidades y otros

factores referentes a explotaciones o actividades del mismo género.
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En la practica existen dos formas de determinacion presuntiva, en primer lugar sobre
indicios y si ésta no es posible, mediante la utilizacion de coeficientes de actividades.
Al respecto vale sefialar que el Servicio de Rentas Internar expide cada afio

resoluciones con la fijacion de los coeficientes para este tipo de determinacion.

1.8.1.6.2.3. Determinacion mixta.

Una vez que expuesta y entendida la forma directa y presuntiva, dentro de la
determinacion mixta se expone una sintesis de los 2 tipos de determinacion analizado
para que se pueda generar la misma, por lo tanto, para que exista la determinacion

mixta esta debe presentar tanto formas de determinacion presuntiva como directa.

Para Ofate (2014), la determinacion mixta no es muy aplicada y sobre todo usualmente
poco empleada en la determinacion, debido al sistema que rige y determina como debe
efectuarse las determinaciones tributarias en donde la ley determina la forma correcta

de la determinacion tributaria a emplear.

El Codigo Tributario (2018) estipula: “Es la que efectua la administracion a base de
los datos requeridos por ella a los contribuyentes o responsables, quienes quedan

vinculados por tales datos para todos los efectos” (art.93).

Resulta comun encontrar este tipo de determinacion, y en los casos en que esa opera
no queda muy claro, el plazo de caducidad considerando que la actuacion de la
administracion parte de la declaracion del propio sujeto pasivo. Se podria decir que

impuestos en los que opera una determinacion mixta son el impuesto a los vehiculos,
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o el impuesto a las acabalas, en éste Ultimo con un elemento adicional que es la

participacion de los notarios en el proceso de determinacion tributaria.

1.8.1.6.2.4. Caducidad de la facultad determinadora

El Cddigo Tributario (2018):

Caduca la facultad de la administracion para determinar la obligacion tributaria,
sin que se requiera pronunciamiento previo:
1. Entres afios, contados desde la fecha de la declaracion, en los tributos que
la ley exija determinacidon por el sujeto pasivo, en el caso del articulo 89;
2. Enseis afios, contados desde la fecha en que vencio el plazo para presentar
la declaracion, respecto de los mismos tributos, cuando no se hubieren
declarado en todo o en parte; v,
3. Enun afio, cuando se trate de verificar un acto de determinacion practicado
por el sujeto activo o en forma mixta, contado desde la fecha de notificacion
en tales actos.” (art. 94).
Para la aplicacién del plazo de seis afios de caducidad, se ha discutido sobre lo que
significa que no se haya declarado en todo o en parte. La ex Corte Suprema hoy Corte
Nacional de Justicia en fallos reiterados ha sefialado que ésto implica la omision de
ingresos, entendida ademas como elemento constitutivo del hecho generador del
tributo para diferenciarla de lo que se considera la declaracion inexacta, cuyo plazo
caducara en tres afios. Al respecto se puede citar las sentencias dictadas en los recursos
12-2008 del 8 de febrero del 2009 y 225-2009. La aplicacion del recargo tributario, de
acuerdo a los jueces de la Corte Constitucional, la determinan de caracter
indemnizatorio, resarcitorio y sancionatorio, debido a que se cobra por los dafos y

perjuicios, ocasionados de forma dolosa o0 no por parte del contribuyente al estado en

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, por su mala actuacion.



69

1.8.1.6.2.5. Interrupcion de la caducidad

Es importante diferenciar el proceso de auditoria profunda que se inicia con la
expedicion de la orden de determinacion, respecto de aquellos procesos sumarios como
los de liquidacion de diferencias en los que no existe orden de determinacion y que en
algun caso pueden constar en un sélo acto, respecto de los cuales la interrupcion de la

caducidad operaria solamente cuando se haya notificado con la liquidacion.

En el Cédigo Tributario (2018):

Los plazos de caducidad se interrumpiran por la notificacion legal de la orden
de verificacion, emanada de autoridad competente.

Se entenderé que la orden de determinacion no produce efecto legal alguno
cuando los actos de fiscalizacion no se iniciaren dentro de 20 dias habiles,
contados desde la fecha de notificacion con la orden de determinacion o si,
iniciados, se suspendieren por mas de 15 dias consecutivos. Sin embargo, el
sujeto activo podré expedir una nueva orden de determinacién, siempre que
aun se encuentre pendiente el respectivo plazo de caducidad, segun el articulo
precedente. Si al momento de notificarse con la orden de determinacion faltare
menos de un afio para que opere la caducidad, segun lo dispuesto en el articulo
precedente, la interrupcion de la caducidad producida por esta orden de
determinacion no podré extenderse por mas de un afio contado desde la fecha
en que se produjo la interrupcion; en este caso, si el contribuyente no fuere
notificado con el acto de determinacion dentro de este afio de extincion, se
entendera que ha caducado la facultad determinadora de la administracion
tributaria. Si la orden de determinacion fuere notificada al sujeto pasivo cuando
se encuentra pendiente de discurrir un lapso mayor a un afio para que opere la
caducidad, el acto de determinacion debera ser notificado al contribuyente
dentro de los pertinentes plazos previstos por el articulo precedente. Se
entendera que no se ha interrumpido la caducidad de la orden de determinacion
si, dentro de dichos plazos el contribuyente no es notificado con el acto de
determinacion, con el que culmina la fiscalizacion realizada (art. 95).

Respetar y cumplir con lo estipulado con la ley, permite que la administracion

tributaria presente eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus labores, mientras
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que por otro lado esto ayuda y favorece al mejoramiento de la cultura tributaria por

parte de los contribuyentes.

1.8.1.9. LA APLICACION EN LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

La relacién juridica entre los ciudadanos y los érganos del Estado es esencialmente
estatutaria, esto significa que se halla constituida por un conjunto de regulaciones
generales, definiciones, instituciones, principios, funciones, potestades, derechos,
obligaciones, responsabilidades, etc., que especifica legalmente su contenido, y las
posibilidades y condiciones de actuacion de los ciudadanos y de los érganos del
Estado. En esos términos, tanto el sujeto activo como el sujeto pasivo se encuentran
comprometidos con un modelo determinado de conducta, dirigido a los objetivos del
sistema tributario en el encuadre del Estado constitucional y democratico de derecho,
como son la actuacion de buena fe y la interdiccion de conductas que violan a la ley.
Fase primordial de la determinacion del contenido de la relacién juridico tributaria, se
halla en la especificacion de dichos estandares de conducta. Este vinculo juridico por
su esencia es complejo y sistémico y de caracter estatutario, el cual se halla sujeto a
las condiciones que establece el Estado democratico y constitucional de derecho. Una
vez que se ha originado, el sistema tributario esta relacionado y coordinado con el
sistema juridico general, y subordinado a principios y reglas de mayor jerarquia. Por
lo tanto la relacion juridica tributaria se encuadra y se fusiona de manera integra en el
sistema juridico, caracterizada por los casos especificos que se definen como de indole

tributario.
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De acuerdo a lo manifestado los intervinientes en la relacion juridico tributaria, como
es la administracion tributaria en general y en particular, estan sujetos al sistema
juridico en primer término y dentro de cada caso concreto en que se relacione a un
caso de naturaleza tributaria, a todas las normas juridicas que sirvan para resolver ese

Caso.

Es asi, que lo suele denominarse como sistema juridico tributario sélo manifiesta la
relacién con un conjunto de normas que regulan impuestos de manera muy detallada,
pero esto solo constituye una parte de las normas legales encaminadas a la solucién de
casos de naturaleza tributaria. Esto, por cuanto el contribuyente es un ciudadano, y el
ciudadano se halla obligado a cumplir con todo el sistema juridico. Y los casos se
resuelven con la aplicacion de varias normas, de diferente jerarquia y naturaleza,
especializadas por el tipo de caso y no tan solo por la por la determinada sub area del

derecho a que este referido.

Evidentemente convergen las normas de acuerdo al principio de especialidad,
conforme a métodos de aplicacion e interpretacion, etc. Los ciudadanos estan
vinculados a ellas, de las cuales nacen potencialmente varias obligaciones formales,
materiales y accesorias de naturaleza variada, ademas de estereotipos de
comportamiento, por ejemplo la obligacion de inscribirse el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) cuando se inicia cualquier actividad economica, elaborar
facturas en las imprentas autorizadas y entregar a los clientes, generar registros de
ingresos y egresos o de respaldos contables para los sujetos obligados a llevar

contabilidad declarar y pagar los impuestos, etc.
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A partir de aqui que es el inicio del vinculo estatutario, se hallan fuera del sistema
juridico las actuaciones fraudulentas, arbitrarias, ilicitas, irracionales, los ilicitos
tipicos y atipicos evasion y elusion tributaria. Es decir, el ciudadano debe actuar de
buena fe y se excluyen del estandar de conducta juridicamente admisible el actuar en
abuso del derecho, en fraude de ley y de parte de la administracién, el estandar de
conducta admisible implica la obligacion de actuar de bue fe, ademas del principio de
legalidad y racionabilidad y la exclusion del abuso del derecho, fraude de ley o

desviacion del poder.

1.8.1.9.1. Proceso de determinacién tributaria

El procedimiento para la realizacion de una determinacion tributaria, se inicia
mediante la orden de determinacion, que es dispuesta por medio del Director General,
Directores Regionales Zonales y los Directores Provinciales del Servicio de Rentas
Internas dependiendo el caso. Dicha orden de determinacion se procede a notificarle

al contribuyente dando cumplimiento con requisitos tanto de forma como de fondo.

La orden de determinacién debe contener los siguientes requisitos:
» ldentificacion de la autoridad que la emite.
» Numero de la determinacion.
» Nombre y apellidos, razén social o denominacion del sujeto pasivo, segun
corresponda.
» Numero del registro Gnico de contribuyentes o de la cédula de identidad o del

documento de identificacion del sujeto pasivo.
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» Nombre y apellidos, y, numero del registro unico de contribuyentes o de la
cédula de identidad o del documento de identificacion del representante legal,
de ser el caso.

Direccion del domicilio fiscal del sujeto pasivo.

Obligaciones Tributarias a determinar.

Funcionario responsable del proceso de determinacion.

Lugar y fecha de emision.

vV Vv YV V VY

Razo6n de la notificacion.

Efectuada la notificacion de la Orden de Determinacion, se suspende el plazo de
caducidad y los funcionarios del S.R.l. podran solicitar por escrito al contribuyente
determinado toda la informacion y documentacion impresa o en medios magnéticos,
que se servira para determinar la obligacion tributaria. También pueden solicitar la
realizacion de diligencias de inspecciones al domicilio fiscal del sujeto pasivo con el
fin de verificar los libros contables, registros contables, soportes, archivos, procesos,
sistemas y deméas documentos que consideren necesarios; estos documentos pueden
ser fisicos como magnéticos. Cabe mencionar que a mas de lo manifestado
anteriormente, la administracion tributaria podré realizar inspecciones a todos los

sistemas informativos que posea el sujeto pasivo determinado.

Una vez que el funcionario actuante ha examinado todos los documentos y archivos
de la determinacion, se procede a emitir el Acta Borrador, para lo cual el sujeto pasivo
deberd comparecer a las instalaciones del S.R.l. para realizar la revision del Acta
Borrador que la Administracion Tributaria deberd motivar y explicar realizando sus

fundamentos de hecho y de derecho aplicados durante la determinacion.
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Luego de esto el contribuyente tiene el plazo de veinte dias para presentar las
observaciones al acta. Una vez trascurrido el plazo el funcionario responsable realizara
el analisis pertinente de la informacion y documentacion presentada por el sujeto
pasivo luego de lo cual elaboraré el Acta de Determinacion final, que suscrita por el
Director General, Director Regional o Director Provincial en su caso, sera notificada

al sujeto pasivo, sentandose en la misma la razon de notificacion.

En el caso de que el sujeto pasivo exprese luego de la revision conjunta del Acta
Borrador, su conformidad con los valores determinados, la administracion tributaria
podra emitir y notificar el Acta final de determinacion, que luego de ser recibida por
el sujeto pasivo, la conformidad con el Acta Borrador, sin necesidad que culmine el

plazo de veinte dias manifestado anteriormente.

1.8.1.9.2 La multa tributaria

De acuerdo a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI) en lo que
respecta a la multa, establece que los sujetos pasivos, que presenten las declaraciones
fuera de plazo tienen como sancién, sin necesidad de resoluciéon administrativa, la
multa sera al 3% por cada mes de mora o retraso, la misma que se establecera con base
al valor principal a pagar en la obligacion tributaria, multa que no podra exceder del

100% de dicho impuesto.

En la Ley de Régimen Tributario Interno (2018):

Cobro de multas. - Los sujetos pasivos que, dentro de los plazos establecidos
en el reglamento, no presenten las declaraciones tributarias a que estan
obligados, seran sancionados sin necesidad de resolucién administrativa con
una multa equivalente al 3% por cada mes o fraccion de mes de retraso en la
presentacion de la declaracion, la cual se calculara sobre el impuesto causado
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segun la respectiva declaracion, multa que no excederd del 100% de dicho
impuesto. Para el caso de la declaracion del impuesto al valor agregado, la
multa se calculara sobre el valor apagar después de deducir el valor del crédito
tributario de que trata la ley, y no sobre el impuesto causado por las ventas,
antes de la deduccion citada. Cuando en la declaracion no se determine
Impuesto al Valor Agregado o Impuesto a la renta a cargo del sujeto pasivo, la
sancion por cada mes o fraccion de mes de retraso sera equivalente al 0.1%
delas ventas o de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo
al cual se refiere la declaracion, sin exceder el 5% de dichas ventas o ingresos.
Estas sanciones seran determinadas, liquidadas y pagadas por el declarante, sin
necesidad de resolucion administrativa previa. Si el sujeto pasivo no cumpliere
con su obligacién de determinar, liquidar y pagar las multas en referencia, el
Servicio de Rentas Internas las cobrara aumentadas en un 20%. Las sanciones
antes establecidas se aplicaran sin perjuicio de los intereses que origine el
incumplimiento y, en caso de concurrencia de infracciones, se aplicaran las
sanciones que procedan segun lo previsto por el Libro Cuarto del Cédigo
Tributario. Para el computo de esta multa no se tomaran en cuenta limitaciones
establecidas en otras normas (art.100).

Las declaraciones de I.V.A. o de Impuesto a la Renta que no contengan valores a
declarar y que estén fuera de plazo para su presentacion, se les aplicara como sancién
por cada mes o fraccion de mes de retraso el equivalente al 0,1% de los ingresos brutos

0 ventas sin que exceda el 5% de dichos ingresos o ventas, dicha multa tendra que

pagar el sujeto pasivo sin necesidad de que exista resolucion administrativa.

El incumplimiento de lo manifestado anteriormente el S.R.1. lo cobrard aumentadas en
un 20%. A la multa impuesta aplica sin perjuicio los intereses que corresponden

calcular por el incumpliendo.
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1.8.1.9.3. El interés tributario

La doctrina en general concuerda en la naturaleza punitiva del interés de mora, que se
refleja en el incremento en la tasa. Para Colcha (2014), el interés en materia tributaria,
tiene que ver netamente con el valor adicional que se paga por la tardanza en los dias
que demore en cancelar el contribuyente la obligacion tributaria posterior a la fecha de

cumplimento de la misma.

De acuerdo al Codigo Tributario (2018) referente al interés manifiesta:

Intereses a cargo del sujeto pasivo. La obligacion tributaria que no fuera
satisfecha en el tiempo que la ley establece, causara a favor del respectivo
sujeto activo y sin necesidad de resolucién administrativa alguna, el interés
anual equivale al 1.5 veces la tasa activa referencial para noventa dias
establecida por el Banco Central del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad
hasta la de su extincion. Este interés se calculara de acuerdo con las tasas de
interés aplicables a cada periodo trimestral que dure la mora por cada mes de
retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara como
mes completo. Este sistema de cobro de intereses se aplicara también para todas
las obligaciones en mora que se generen en la ley a favor

de instituciones del Estado, excluyendo las instituciones financieras, asi como
para los casos de mora patronal ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social” (art. 21).

De acuerdo a Ortiz (2014), el interés se refiere con el pago pecuniario por no cumplir
con la obligacion tributaria por parte del sujeto pasivo en el tiempo predeterminado

por la administracion tributaria y la ley.
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1.8.1.9.4. Aplicacion del Recargo del 20% en las actas de determinacion
tributaria

La aplicacion del recargo tributario del 20% en las actas de determinacion tributaria se
realiza una vez terminado el proceso de verificacion, cruce de informacién, analisis de
las declaraciones, informes, sistemas, procesos y demas documentos, se levantara la
correspondiente Acta Final de Determinacion, en la cual se establecera los valores a
favor de la administracion tributaria por concepto de multas, intereses y adicional a
esto el recargo del 20% sobre la obligacion. Este recargo es la institucion juridica

objeto del presente estudio.

De acuerdo al Codigo Tributario (2018), la determinacion por parte del sujeto activo:

El sujeto activo establecera la obligacion tributaria, en todos los casos en que
se ejerza su potestad determinadora, conforme al articulo 68 de este Codigo,
directa o presuntivamente. Adicionado, Art.2, Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador. La obligacién tributaria asi determinada
causara un recargo del 205 sobre el principal (art. 90).

En la préactica, se conoce que el Servicio de Rentas Internas realiza los procesos de
determinacion tributaria a los contribuyentes que presentan riesgos tributarios en
cuento a la veracidad en la presentacion de sus declaraciones de impuestos,
especialmente cuando existen diferencias a favor de la administracion tributaria; por
lo cual, debe aplicar la figura del recargo como forma adicional de disuadir al sujeto

pasivo para que efectle una correcta determinacién sus obligaciones tributarias.

Con la Ley Reformatoria par la Equidad Tributaria del Ecuador, se incorporo la figura
del recargo como forma adicional de disuadir al sujeto pasivo para que efectde una

adecuada declaracion. En la practica este se aplica cuando existen diferencias a favor
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de la administracion tributaria, de ahi que se ha discutido sobre la naturaleza juridica

del recargo, si es indemnizatoria o de naturaleza sancionatoria.



CAPITULO Il

METODOLOGIA

2.1. Metodologia de la investigacion. -

Sobre la base al paradigma critico propositivo se lo plantea como la alternativa para la
investigacion social debido a que privilegia la interpretacion, comprension y
explicacion del fenémeno del recargo tributario en la sociedad. Buscando una critica
reflexiva, induciendo a esta la misma para considerarla como la transformacion de la
realidad referente al recargo tributario. EI quebrantamiento de la ruptura y cambio
social requiere de varios métodos coherentes. La investigacion se realizé empleando
el enfoque epistemoldgico cualitativo, pues se emplean instrumentos que por su
naturaleza misma no pueden ser cuantificados, dependen de la perspectiva y criterio
de los profesionales que brindaron informacién, asi como también de la pesquisa
bibliografica documental utilizada para la recoleccion de informacion, para lo cual se
utilizé libros, revistas indexadas, y repositorios virtuales para receptar informacién
fidedigna relativa al tema del recargo tributario y su relacién juridico tributaria. El
alcance de la investigacion es el exploratorio ya que, debido a la falta de requerimiento
referente a las nociones del recargo tributario, se estableci6 como un estudio que
requirié del fundamento de expertos analistas referente a la tematica la misma, que
ayuda a entenderla y comprenderla de mejor manera. En cuanto a las técnicas se
empled las modalidades; bibliografica documental, donde se utiliz6 como fuentes

primarias, el estudio de las normativas legales o juridicas vigentes en la

80
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Republica del Ecuador; a mas de la recopilacion de informacion doctrinaria a nivel

nacional e internacional sobre la tematica planteada, obtenida en libros y

publicaciones de revistas anexadas, y como fuentes secundarias se empled la revision
de libros, entrevistas, ensayos e investigaciones obtenidas a través de medios
electrénico idoneos y de forma fisica. Para un mejor entendimiento del tema analizado,
se realiz6 una investigacion de campo para lo cual se emplearon entrevistas aplicadas
a expertos en asuntos tributarios, entre los cuales se tomd en consideracion al Jefe del
Departamento Juridico del SRI (Servicio de Rentas Internas) de Tungurahua, al ser la
institucion que determina y aplica el recargo del 20% en las determinaciones
tributarias, ademas de la intervencion de un experto en materia tributaria.
Adicionalmente del manifiesto por parte del Juez de la Sala de lo Contencioso
Tributario de Tungurahua, con la finalidad de obtener criterios de los afectados

directos por el problema de investigacion.

2.2.1. Método General.- EI método empleado fue el deductivo, debido a que es de
facil comprension, el mismo que parte de una perspectiva general, para confluir en
aspectos particulares; puesto que se parte de un andlisis a nivel macro como lo es la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, para llegar a la afectacion de dicha
norma sobre la esfera juridica de los ciudadanos; en resumen, el método empleado
sirvio para entender el Codigo Tributario y su impacto sobre la aplicabilidad del

recargo tributario en los derechos individuales del contribuyente .
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2.2.2. Método especifico. - El método especifico empleado en la investigacion, fue el
exegetico, puesto que se toma en cuenta como punto de partida una norma de derecho
positivo, la Ley Reformatoria para la equidad Tributaria, para que, a partir de este
cuerpo legal, realizar un analisis respecto a su alcance y afectacion pragmatica en los

ciudadanos y sus derechos fundamentales.

2.1.3. Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacién. - La técnica
empleada en el presente documento fue la entrevista, la cual se realizo a través de un
cuestionario entregado a expertos en al tema, entre los cuales se conto con el criterio
tanto como del jefe del departamento juridico del SRI, asi como también del juez de

la sala de lo contencioso tributario.

2.1.4. Poblacion y muestra. - Para la recoleccion de informacion, aplicado la muestra
no probabilistica, se emplearon como instrumentos las entrevistas realizada al Tribunal
de Jueces de lo Contencioso Tributario, funcionarios publicos del Servicio de Rentas

internas y abogados experto en materia del derecho tributario.



CAPITULO 111

RESULTADOS
3.1. Presentacién de resultados

Tabla 3.1. Entrevista Funcionarios del Departamento de Administracion y Gestion
Tributaria
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Preguntas

Dra. Maria Augusta
Cevallos (Jefe
Departamento
Tributario del SRI)

Dr. Fabian Mera
(Jefe del
Departamento

Autoria Tributaria
del SRI)

Dra. Doris Fiallos
(Coordinadora del
departamento  de
Autoria Tributaria
del Area de
personas naturales
del SRI)

Dra. Jasmina
Salazar

(Coordinadora del
departamento  de
Autoria Tributaria
Grandes

Contribuyentes del

SRI)

Ing. Dennis Lopez
Jefe del
Departamento  de
Gestion Tributaria
del SRI)

Andlisis

1.- ¢Le parece
adecuado el cobro del
20% en las
determinaciones

tributarias que
establece el art. 90 del
Codigo Organico
Tributario, y por qué?

Tributariamente es un
tema bastante
delicado sobre el tema
del recargo del 20%,
el mismo que tiene
dos finalidades la una
es de tener un efecto
sancionador en un
aspecto general pero
también
indemnizatorio
respecto del trabajo
que la administracion
debe realizar para
poder recaudar los
tributos que no han
sido pagados en forma
oportuna. De acuerdo
a mi criterio personal

El enunciado que se da
en Cdédigo Tributario
no explica su
naturaleza es
adecuado en tanto y en
cuanto se busque una
compensacion al
Estado por haber
infringido la ley.

Realmente desde que
empezamos con el
tema del cobro del
20% del recargo
basicamente esto
estaba enfocado
justamente para que
los  contribuyentes
sientan como que
constituye un castigo
adicional o se podria
decir una especie de
sancion adicional por
el tema de hacer mal
la determinacién de
sus impuestos via sus
declaraciones

entonces basicamente
a la administracion

Bueno si es adecuado
el recargo del 20%
por cuanto con este
valor la
administracion
tributaria lo que hace
es recupera un poco la
carga administrativa
que tienen realizar los
procesos
determinativos es
decir que no es lo

mismo que el
contribuyente  haya
pagado

correctamente su
impuesto de forma
voluntaria que a
través de un proceso

Si consideramos aqui
en la administracion
tributaria que es
adecuado el tema del
cobro puesto que el
entrar en un proceso
de determinativo con
un contribuyente
implica que la
administracion

tributaria tiene
también que entrar en
gastos adicionales
como es el de la
verificacion de la
informacion 'y el
establecimiento de las
posibles  diferencias
entonces al generar un

El cobro del 20%
de recargo en las
determinaciones
tributarias
establecidas en el
art. 90 del Cadigo

Organico
Tributario es
adecuado, porque

de esta manera se
recauda los tributos

de manera
adecuada en
beneficio del

Estado ecuatoriano.
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es adecuado el cobro
del 20% del recargo
sobre el principal por
el esfuerzo adicional
que la administracion
tiene que realizar a fin
de recaudar los
tributos de manera
adecuada

tributaria
incurren
adicionales para
poder cumplir con
esos  proceso  de
control entonces
basicamente el
recargo viene de la
mano con esa
naturaleza a la misma
vez lo que hace es
sancionar el
comportamiento  del
contribuyente 'y de
cierta manera poder
un poco compensar la
actuacion que tiene la
administracion

tributaria en cuanto a

igual le
costos

costos
administrativos  que
incurren  por  los
controles

determinativo es
decir este  20%
vendria a compensar
el gasto que tiene la
administracién
tributaria para que los
funcionarios realicen
este proceso

costo en la
administracion

tributaria este a través
del recargo es
recuperado con el
pago del
contribuyente esa
seria la parte
fundamental respecto
de la aplicacion del
cobro del 20%.

2.- ¢Qué cree que
busco el legislador al

momento de
establecer el recargo
del 20% en la
legislacién

ecuatoriana y

Especificamente  no
podria mencionar cual
fue el pensamiento del
legislador, pero de
acuerdo a lo
establecido en las
actas de discusién, en
las cuales consta en la

Bueno el recargo tiene
elementos

sancionatorios como
indemnizatorios  se
evidencia una
condicidn preventiva
disuasoria para que se
dé el cumplimiento y

En este caso como
mas 0 menos le habia
explicado en la
pregunta anterior
basicamente lo que
busca el recargo
justamente es un poco
modificar la

Bueno como habia
dicho anteriormente
creo que el objetivo
de haber creado este
recargo es un poco

sancionar al
contribuyente por no
haber hecho

Bueno el Legislador
yo  presumo  que
tienen la intencién de
darle la facultad a la
admiracion tributaria
y de plantearle una
herramienta que le
permita recuperar los

El legislador busco

que los
contribuyentes
presenten de

manera correcta las
declaraciones, 'y
quienes no lo
realicen
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considera que se esta
cumpliendo su fin?

asamblea cuando se
elaboré el proyecto de
ley que incluyo en la
norma el recargo del
20%, especificamente
no le puedo decir que

pens6é el legislador
porque eso es
indistinto. El tema

cuando se planted el
recargo del 20% sobre
el principal es
disminuir el tema de
la falta de
presentacion
adecuada en los
valores en las
declaraciones de los
contribuyentes, es una
forma de resarcir al
Estado el esfuerzo que
tiene que hacer para
poder cobrar estos
valores en forma
adicional mediante un
proceso de
determinacion, por lo
tanto, si se puede
verificar que tiene un
tinte sancionador,
pero es una sancion
administrativa

asi mismo punitiva en
funcion de castigo por
el incumplimiento
Creo yo que esas son
las razones que tomo
en cuenta el legislador
el momento  de
registrar este  20%
dentro de la norma en
el Ecuador y creo que
si se esta cumpliendo
su fin

actuacion  de los
contribuyentes
porque Si un
contribuyente  sabe
que al momento que
la administracion a
maés de poder llegar a
la real cuantia del
tributo le va aplicar
un valor adicional
sobre esa cuantia la
idea si esta enfocada a
que el contribuyente
lo piense dos veces y
también  vea la
afectacion que va a
tener
econémicamente por
el tema de haberse
jugado el momento de
presentar sus
declaraciones y
buscar una manera de
evadir o de eludir
algln impuesto
entonces yo creo que
ese era el enfoque el
tratar de llegar a la
conciencia del
contribuyente tal vez
por el aspecto
econémico para que
al momento que él
tenga una sancién o

correctamente su
declaraciéon entonces
este recargo vendria a
cubrir los gastos que
realiza la
administracién
tributaria

costos invertidos en
los procesos
determinativos
adicionalmente el
tema de generar un
riesgo tributario en
los  contribuyentes
para persuadirles al
cumplimiento de sus
obligaciones de forma
voluntaria esa
considero fue
finalidad que busco el
legislador

adecuadamente se
atengan al pago del
recargo. Por lo cual
el recargo tributario
estd cumpliendo el
fin para el que fue
creado porque el

nivel de
declaraciones
inexactas 0
erréneas ha
disminuido

considerablemente.




87

valor adicional que
cancelar lo piense dos
veces antes de actuar
de esa manera.

3.- ¢Considera que el

cobro del 20% de
recargo tributario
afecta

econdémicamente en la
economia de los
contribuyentes?
Explique

Por supuesto que si
afecta en la economia
de los contribuyentes
totalmente de acuerdo
de que es una
afectacion, pero como
ya se ha manifestado
el recargo tiene un fin
sencillo que es cubrir
los costos que
implican para la
administracién

realizar un proceso
determinativo y es
una carga adicional
que el contribuyente
debe cumplir por no
haber cumplido sus
deberes formarles vy
por no haber hecho la
declaraciéon con los
valores que arroja su
contabilidad o por no
llevar de una manera
adecuada el tema

Si tu real cuantia es la
que t0 debes tributar
un incremento en un
20% accesoriamente
va afectar la presion
fiscal que tienen el
contribuyente.

Béasicamente debe
afectar porque es un

valor adicional no
obstante hay que
recordar que
normalmente los
procesos de
determinativos se los
hace de periodos
anteriores quiere
decir que en su
momento el

contribuyente  tuvo
una ganancia sobre la

cual no tributo vy
basicamente ese
dinero el

contribuyente en su
momento tal vez ya lo
gasto o lo invirtié en
algln otro tema que si
en su momento él
hubiera pagado los
impuestos

correctamente se
hubiera evitado tanto
el tema no solo del

Si claro que afecta
porque hemos tenido
impuestos que han
sido  determinados
sumamente altos voy
a poner el caso de que
un contribuyente
deba pagar un millén
de dolares ese es el
impuesto que dejo de
pagar si bien ese no le
pago en su momento
en un mes sino una
vez que la
administracion

realiza un proceso
determinativo

primero el recargo es
algo que él si lo
hubiera hecho de
forma voluntaria no
lo hubiera pagado asi
que si es un gasto
extra que incluso no
es deducible para el
pago del impuesto a
la renta del afio

Bueno efectivamente
si existe una
afectacion econémica
puesto que es un valor

que no esta
considerado
financieramente por

el contribuyente la
mayoria  de  los
contribuyentes envian
su declaracion de
impuestos 'y la
liquidan en funcion de
la informacion
contable que tienen y
se entenderia que
ellos no consideran

que en algn
momento van hacer
objeto de

determinacion por lo
que no existe un
presupuesto

especifico para un
pago del 20%
entonces el momento
que la administracion

El pago del recargo
tributario en los
procesos
determinativos
constituye una
carga adicional
para los
contribuyentes por
lo tanto si afectan a
la economia de los
mismos y de las
empresas.
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contable dentro de su
empresa.

recargo sino también
incluso de intereses o
de multas de haber
declarado

tardiamente su
declaracidn las cuales
basicamente también

son revisados al
momento de un
proceso

determinativo

entonces el momento
diga usted aurita 2018
nosotros estamos
revisando impuestos
que se tuvieron que
cancelar en el 2015
2016 2017 obvio a la
fecha va a ser una

afectacion pero
basicamente esta
dada por el mal

comportamiento  del
contribuyente

siguiente es decir del
millén que hablamos
de ejemplo tendra que
pagar  $200.000.00
délares que si lo
hubiera hecho de
forma voluntaria se
hubiera ahorrado

tributaria entra en la
actuacion  de  sus
facultades e inicia un
proceso
determinativo al
momento de emitir la
liquidacién de pago o
la liquidacién genera
un recargo adicional
es decir si el
contribuyente  tenia
pendiente un tributo o
algn impuesto que
no lo liquido de forma
adecuada aparte del
tema de los intereses y
la multa tiene que
pagar un 20% de
recargo y eso va en
funcién del principal
que seria el capital
entonces si  genera
una afectacion
econémica que nho
esta considerada para
el contribuyente

4.- Segun su criterio
¢Considera que el
recargo tributario
deberia constar en el
capitulo de las

Yo considero que es
correcta la aplicacién
del recargo
establecido en el art.
90 del Caédigo

Los pronunciamientos
que se ha dado dentro
de lo contencioso
tributario sostiene que
el recargo puede tener

NO RESPONDIO

Bueno a mi criterio si
esta bien en el art. 90
del Cédigo Tributario
por cuanto viene a
compensar 0sea €s

El tema de que este en
el articulo 90
corresponde a que
estamos hablando de
una potestad

El establecimiento
del recargo
tributario en el
art.90 del Cddigo
Organico
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sanciones y no en el
art. 90 del Codigo
Organico Tributario?
Explique

Orgénico Tributario,
porque no es una
sancion en toda la
extension de la
palabra porque para
que sea una sancién
deberia haber una
pena establecida vy
deberia buscarse en la
accion en la que el
contribuyente a
realizado el dolo en
este caso nosotros no
podemos determinar
si hubo o no hubo
dolo dentro de Ia
actuacion del
contribuyente porque
en muchos casos
puede tratarse de un
error o de una omision
respecto  de los
valores que constan
en la declaracion por
lo tanto no se ha
verificado dolo
respecto del tema de
la accion por lo tanto
no puede ser
catalogado como una
sancion en el sentido
amplio de la palabra.

una naturaleza
sancionatoria sin
embargo creo que en
funcion de lo que se
prevé con este recargo
no creo que tendria
inconveniente en que
siga constando en el
articulo 90.

una sancién implicita
que lleva el valor que
tiene que pagar el
contribuyente  peor
deberia estar en este
articulo por cuanto ya
hablamos de la
determinacion
tributaria y el proceso
contempla un 20% de
recargo.

determinadora y por
efecto de la aplicacion
de esta potestad
aparece el tema del
recargo del 20% sin
embargo existen
legislaciones a nivel
internacional que si la
estan catalogando
como un  tema
sancionatorio
entonces podria
considerarse  dentro
del capitulo de las
sanciones de una
forma pertinente.

Tributario es
conveniente de que
siga contando
dentro de este
mismo articulo por
cuanto se estd
hablando de
procesos de
determinacion

tributaria 'y el
proceso contempla
un recargo del 20%
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5.- ¢Considera usted
que la aplicacion del
recargo establecido en
el art. 90 del Cddigo
Organico Tributario,
ha servido para el
mejoramiento de la
cultura tributaria en el
pais? Explique

El tema de
mejoramiento de la
cultura tributaria ha
sido un proceso largo
que viene llevandose
a cabo desde que
nacié el Servicio de
Rentas Internas por lo
tanto las aplicaciones
posteriores que se han
realizado respecto de
ciertos controles vy
parametros como esta
sancion

administrativa se
puede llamar si vienen
mejorando las
conductas de los
contribuyentes  por
cuanto la  carga
econémica al

momento en que la
administracion realiza
un proceso
determinativo es
fuerte porque el 20%
que va atado a la
determinacion de un
tributo es un valor que
si a los contribuyentes
causa tal vez
especificamente  un

Si en funcion de que el
contribuyente  ahora
cuando realice su
planificacion

tributaria agresiva o
haga su trama de
fraude fiscal o quiera
ver el beneficio de
evadir tendrd que
tomar en cuenta que

en un proceso
determinatorio se
registrard un 20%

adicional.

Puede ser como un
factor que si incide en
el comportamiento
del contribuyente
pero mas que el
recargo yo creo que lo
que incide en su
comportamiento es el
riesgo que corre el
contribuyente de que
la administracion
tributaria  llegue a
controlar sus
actuaciones 'y a
determinar
diferencias porque si
el contribuyente no
percibe ese riesgo no
nos serviria ningun
recargo porque él
sabe que a futuro si
igual no le van a
revisar no va tener
recargo entonces mas
que el recargo yo creo
que la administracion
tributaria trabaja en el
riesgo que corre un
contribuyente al tener
un mal
comportamiento

Bueno creo que si ha
servido hemos tenido
varios casos en los
cuales el
contribuyente con el
fin de ahorrarse el
recargo del 20% hace
el pago vy sea
mediante formulario
106 o hace Ila
declaracion
sustitutiva dentro de
los 20 dias antes de
que sea emitida el
acta definitiva el
proceso
determinativo tiene el
acta borrador
entonces Si el
contribuyente  paga
entre el acta borrador
antes de que sea
emitida el acta
definitiva se ahorra el
20% entonces esto ha
sido un beneficio si
asi lo querremos
llamar a favor del
contribuyente que se
ahorra durante este
tiempo 'y  hemos
tenido varios casos

Creo que si
efectivamente el tema
de la cultura tributaria
se va a incrementando
por el factor mas
importante que seria
el factor de riesgo el
contribuyente cuando

liquida

voluntariamente  sus
impuestos mide el
costo beneficio de
cumplir ~ con  sus
obligaciones de la
forma correcta vy

dentro de los plazos el
tema de que exista el
riesgo de que en algun
momento entre una
determinacion y le
genere un recargo Si
genera en el
contribuyente una
modificacion en el
comportamiento

probablemente resulte
econémicamente

mejor pagar ahora
correctamente el
impuesto que esperar
a que en un tiempo se
genere una

Si ha constituido
un factor en el
comportamiento 'y
cumplimiento  de
las obligaciones de
manera  correcta
por parte de los
contribuyentes.
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impacto  financiero
por lo tanto si es
complejo pero yo

entiendo que con estas
medidas que son mas
fuertes respecto del
dmbito mismo de la
tributacion si vienen
ayudando en el tema

tributario porque eso
lleva al recargo.

que han pagado para
justamente evitarse el
recargo.

verificacion 'y nos
cobre o se genere una
glosa por capital mas
intereses mas multas
y aparte el 20% de
recargo entonces por
ese lado creo que si
estamos generando un
poco de cultura

de la cultura tributaria en  los
tributaria. contribuyentes.
6.- ¢Considera usted | No, yo no estoy de | Si el contribuyente | En este caso de | Creoy considero que | Considero que no | El recargo del art.
que el Recargo | acuerdo en que se | declara lo correcto no | acuerdo  con  la | no Gsea la | porque cuando un |90 del Cddigo
Tributario establecido | vulneren derechos ni | se aplica un recargo | persona que nos estd | administracion contribuyente se | Orgénico
en el inciso del | tampoco principios | caso contrario si el | ejecutando esta | tributaria tiene la | incluye en un proceso | Tributario no
Articulo 90  del | constitucionales contribuyente no | entrevista de acuerdo | facultad determinativo  estd | vulnera derechos y
Cdbdigo Tributario | porque el recargo | declarolocorrectohay | a los  principios | determinadora y | sujeto a un tema del | principios
vulnera derechos vy | tiene una naturaleza | un recargo y se | tributarios que se | dentro de estas se ha | debido proceso el | constitucionales
principios tributaria que es parte | justificaria en funcion | enmarcan en la | establecido este | debido proceso se | por cuanto lo que
constitucionales? del hecho generador | de que el | Constitucion recargo también tiene | cuida a partir de la | hace la
que da origen a la | contribuyente no | bésicamente la facultad | generacion de | administracion
obligacion vy tiene un | realizo lo que debia en | consideraria que no | sancionadora 6sea es | documentos tributaria es
caracter civil | sumomento. estd wvulnerando ni | simplemente la | informativos 'y la | establecer el cobro
reparatorio por falta derechos ni principios | administracion administracién del recargo por
de pago en forma porque el | tributaria lo que hace | también tiene etapas | haber incumplido
oportuna el recargo se contribuyente el | es cobrarle al | para ejecutar control | su obligacién de

basa en principios de
eficiencia y
suficiencia

recaudatoria y por lo
tanto estas figuras son

momento en que se le
apertura un proceso
determinativo lo que
hacemos es igual
enmarcados en toda la

contribuyente un
valor adicional al que
debiéd haber pagado
justamente por haber
incumplido su

hay que considerar
gue un contribuyente
primero es persuadido
para que cumpla con
la obligacién

manera correcta
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complejas si pero no
estan vulnerando
ningn  tipo  de
derecho

constitucional ni
tampoco se  esta
haciendo una

determinacion fuera
de la medida legal

normativa
constitucional y
tributaria darle el
conocimiento global
al contribuyente para
que él pueda ejercer
su defensa y ahi el
estaria ejerciendo sus
derechos el momento
que el ejerce su
defensa y  puede
presentar
documentacion
presentar argumentos
que nos ayude como
administracion
tributaria a validar
que efectivamente no
existe tal variacion en
su base imponible por
ende en sus impuestos
basicamente él esta
ejerciendo con su
derecho a la defensa y
en el tema de los
principios
constitucionales el
momento que vya la
administracion
tributaria una vez
revisada toda la
informacion que
posee logra ratificar
que  efectivamente

obligacién tributaria
mas 0 menos
podriamos
asemejarlo o no seria
lo mismo que un
contribuyente  que
haga correctamente
sus declaraciones
pague lo mismo que
un contribuyente que
tiene que ser
intervenido por la
administracion  6Osea
el contribuyente que
lo estd haciendo de
forma voluntaria ya
lo estd haciendo de
forma veraz no va
tener ningdn
beneficio de haberlo
hecho asi porque va
decir si aqui después
de 3 0 4 afios me
determina el SRI voy
a pagar lo mismo
entonces no va pagar
lo mismo porque va
haber un recargo del
20% .

tributaria una vez que
se le ha persuadido
respecto  de las
obligaciones que tiene
pendientes se hacen
varios acercamientos
para que el
voluntariamente
realice la declaracion
sustitutiva 'y  esa
correccién no implica
el pago del recargo si
el voluntariamente
reconoce que existe
una diferencia pagada
no generaria un
recargo del 20% esa
serfa la primera etapa
posteriormente existe
el tema dela acto
administrativo  que
seria la comunicacion
de diferencias en el
caso de  gestion
tributaria o en el caso
de auditoria la
emision de la orden de
determinacion
entonces igual es un
proceso durante el
cual el contribuyente
y los servidores a
cargo del proceso
validan informacion
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hubo una evasion o
una ilusién tributaria
este porcentaje viene
a estar acorde a la
base que en este caso
seria el impuesto
porque el recargo se
calcula  sobre el
impuesto que el
contribuyente dejo de
cancelar entonces yo
desde el punto de
vista ya tributaria el
contribuyente
practicamente
cancelaria este 20%
acorde al valor de
impuesto que dejo de
cancelar en su
momento  entonces
considero que no
estariamos
vulnerando ni
derechos ni principios
para el tema de los
contribuyentes.

solicitan  requieren
documentaciéon  que
permita probar
efectivamente la
existencia de una
diferencia o de una
glosa como ultima de
las opciones se le
informa al
contribuyente la
posibilidad que dentro
del proceso que ya
esta aperturado
también ya tiene la
posibilidad de enviar
la declaraciéon 'y
ahorrarse ese recargo
sin embargo si el
contribuyente no
decide  pagar el
siguiente proceso ya
es el ejecutivo formal
de la liquidacién de
pago en el caso de
gestion tributaria o
del acta de
determinacion

definitiva ahi si ya el
hecho de generar este
documento definitivo
que es sujeto de
impugnacion ese si
genera ya el tema de
los intereses las




94

multas en el caso de
que exista y el 20% de
recargo como usted
puede ver no se esta
afectando derechos ni
principios
constitucionales
porque todo estd
atado a funcioén de un
debido proceso.

7.- ¢Considera si el
recargo tributario
puede ser modificado
con alguna  otra
medida alternativa que
permita reducir la
brecha de la veracidad
en la presentacion de
declaraciones de
impuestos?

La verdad
personalmente  creo
que no creo que la
medida respecto de la
imposicion del 20%
sobre el wvalor del
principal en este caso
del impuesto como
una indemnizacion a
la administracion
respecto del tema
como ya hemos
venido hablando de
respecto del proceso
como tal que Ila
administracion  debe
realizar para recaudar
estos tributos creo que
no puede ser
reemplazado con
ninguna otra medida

No yo creo que aqui lo
principal es la moral
tributaria del
administrado

Bueno como se habia
mencionado

anteriormente una
media alternativa no

creo que sea
alternativa sino mas
bien que la

administracion deba
seguir trabajando en
el tema de riesgos que
el contribuyente
sienta ese riesgo a ser
detectado siéntase el
riesgo de que la
administracién va un
paso mas adelante
que ellos y por eso es
que va poder lograr
probar sus tramas de
fraude de elusion o de
evasion en este caso

Bueno creo que el
recargo no deberia ser
sustituido por cuanto
como indique
anteriormente es un
valor extra que tiene
que pagar el
contribuyente por no
haberlo hecho de
forma voluntaria
digamos asi entonces
la brecha de
veracidad no creo que
se  reduzca  por
eliminar el recargo
més bien el hecho de
estar implantado el
recargo va ayudar a
que el contribuyente
piense dos  veces
antes de realizar una

En realidad el tema
basico de las
administraciones que
hemos podido revisar
estan atadas siempre
de un tema
sancionatorio de
forma pecuniaria vy
también hemos
identificado en
algunas
administraciones
también el tema de
sanciones penales
entonces por ejemplo
en el IRS en Estados
Unidos existen
procesos
sancionatorios mucho
mas  fuertes  hay
sanciones que van

El recargo
tributario, no debe
ser modificado con
alguna otra medida
alternativa ya que
es la sancion que el
mismo
contribuyente  se
busca cuando
realiza sus
declaraciones  de
manera incorrecta y
con conocimiento
de causa.
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entiendo yo que esta
es la mas adecuada es
mi criterio personal
por supuesto.

como le decia el
recargo iria de la
mano con este tema
del riesgo que se
genere en el
contribuyente al
momento de que la
administracion  hace
un trabajo efectivo le
revisa y
efectivamente puede
probar el tema de que
no ha pagado los
impuestos
correctamente y sobre
ese valor se calcula el
recargo  aqui  es
importante  indicar
gue béasicamente no
podemos sugerir otra
alternativa
pudiéramos decir
porgue no sé si usted
tiene  conocimiento
pero  dentro  del
proceso
determinativo como
tal los contribuyentes
si tienen una ventaja
en relacion al tema

del recargo el
momento en  que
nosotros les

presentamos los

declaracion que no
sea correcta

desde el 25% hasta
75% en el recargo y
cuando se establece
que existe dolo es
decir la intencién de
defraudacion pueden
también ser sujetos de
ordenes de prision de
hasta por un afio
entonces esos  son
temas que ya los van
manejando a nivel de
administraciones

tributarias a nivel
internacional nosotros
consideramos que el
recargo estd bien
planteado aunque
creeriamos y
considerariamos que
en funcion de la
identificacion de los
riesgos si  deberia
generarse denuncias
penales que permitan
sancionar de una
forma mas clara a las
personas que actdan
con dolo en el

momento que
liquidan sus
impuestos
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resultados
preliminares y el
contribuyente esta de
acuerdo esta
consciente del tema
que no cancelo los
impuestos de manera
correctay completa el
contribuyente puede
aceptar los valores
que nosotros hemos
determinado el
momento en el que el
acepte esos valores
entre el acta borrador
y el acta definitiva el
contribuyente se
puede liberar del pago
del recargo entonces
ese es un beneficio
que tiene el
contribuyente
también en el tema de
ya como la sancién
final entonces es una
ventaja que los
contribuyentes tienen
dentro de un proceso
determinativo
entonces Si el
contribuyente no
estuviera de acuerdo
y decidiera irse a
otras instancias ya sea
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via administrativa o
judicial ahi si la
administracion
tributaria  va a
recargar este 20%
sobre el impuesto

8.- Cree usted que el
recargo del 20% que
establece el art. 90 del
Cadigo Orgénico
Tributario, es el
adecuado para nuestra
economia 0 se debe
calcular en base a un
estudio técnico
adecuado 'y qué
porcentaje considera
conveniente?

El momento que la
administracién

tributaria realizo el
proyecto de ley en
donde se incluia el
recargo del 20%
entiendo que esto se
hizo bajo una andlisis
adecuado y
considerando  varios
factores no solamente
el de la carga
impositiva sino
varios factores para
establecer el
porcentaje que Se
debe calcular sobre el
principal siendo este
representativo y
considerando

adicionalmente que es
una medida
resarcitoria para la
administracién

porgue Si nos vamos a
un andlisis  costo
beneficio cuanto le

Bueno el recargo no es
independiente no
proviene del principal
lo que decia antes un
impuesto no declarado
no establecido por el
sujeto pasivo sin duda
afecta la prision fiscal
del contribuyente no
importasiel 20el 30 0
el 40 el hecho es que el
contribuyente cuando
realiza su
determinacion
tributaria tiene que
hacer en funcion a la
veracidad.

Yo creo que es
complicado hacer un
estudio técnico
porque cada

contribuyente  tiene
un comportamiento
diferente incluso
dependiendo del
sector econdémico al
que pertenezca
incluso muchas veces
el impuesto que
nosotros

determinamos no es
gue va acorde a su
nivel de ingresos o
como usted dice todos
los  contribuyentes
gue ganan méas de un
millén de délares van
a tener el mismo tipo
de glosas o va llegar
al mismo valor de
impuesto no pagado
todo va estar de la
mano del grado de
evasion que haya

Creo que es el
adecuado es el 20%
del impuesto si el
contribuyente como
indico realiza su
declaracion antes de
emitir la definitiva se
ahorraria con lo que
esta demostrando
ante la
administracién su
voluntad de pagar lo
correcto.

La definicion que
considero que debe
tener como base es el
tema de cuanto le

cuesta a la
administracion
tributaria hacer el

proceso de control y
determinacion puesto
que Si el
contribuyente hiciera
sus declaraciones de
forma ordenada vy
pagaria el impuesto
que le corresponde no

deberiamos entrar
nosotros en  una
erogacion  adicional

por el tema de una
verificacion entonces
estamos  generando
costos a la
administracién

publica en general
para poder establecer
la realidad del
impuesto a pagar por

El recargo del 20%
que establece el
art.90 del Codigo
Organico

Tributario es el
adecuado  porque
permite establecer
la  funcién de
equidad en cuanto a
la capacidad
econémica de los
contribuyente  en
referencia al pago
del 20%
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cuesta a la
administracion
realizar un proceso
determinativo  para
que un contribuyente
calcule  bien  sus
impuestos es un costo
bastante elevado que
el Estado debe asumir
por lo tanto este 20%
sirve para mitigar esos
valores que se estan
verificando que se
tienen que incurrir
para poder verificar la
veracidad de las
declaraciones de
impuestos

tenido un
contribuyente

entonces es  muy
dificil que uno pueda
enfocar un estudio
técnico para decir a
este sector o a este
monto de ingresos o a
este monto de base
imponible hay que
aplicarle como una
tabla por ejemplo del
impuesto a la renta
que  tenga una
gradacion  diferente
en el porcentaje
entonces  realmente
todo va depender
mucho de la actividad
econdmica que ejerce
un contribuyente el
tipo de ingresos que
percibay del grado de
la evasién o de la
elusion que haya
efectuado yo creo que
por ese lado tal vez el
legislador lo que vio
es un porcentaje fijo
que a lalarga de unau
otra manera pueda
cubrir esos costos
administrativos que
incurre la

una parte, por otra
parte el tema de
considerar que
siempre la
administracion  debe
tener en cuenta el
tema de generacion de
riesgo 6sea el hecho
de que exista una
normativa especifica
con un porcentaje ya

definido como
sancionatorio para el
tema de una

determinacion

implica que el
contribuyente que
conoce la norma va
pensarlo dos veces el
momento de estimar
el hecho de generar o

no generar
correctamente el pago
sus impuestos

entonces en funcion
de estos dos
indicadores y
adicionalmente

considerando el tema
de la equidad
tributaria que seria
importante porque no
es lo mismo ir hacer
un control a un
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administracion en
relacion al impuesto
determinado.

contribuyente con
unos ingresos de
$100.000.00 ddlares
gue a uno que tiene
ingresos de
$137000.000.00

ddlares entonces bajo
ese pardmetro creo
que el 20% del
recargo estd bien
planteado porque se
aplica en funcion de
equidades es decir de
la glosa del capital si
un contribuyente tiene
100.000 el 20% si
tiene 13.000 el 20%
los 137000.000.00 va
creciendo en funcion
de la proporcion y
siempre tiene que
tener el enfoque como
de la sancién en si por
qué no hizo o porque
dejo de hacer algo
implica que le va a
generar un  costo
adicional entonces ese
es el enfoque que se le
da yo creeria que el
20% esta bien
catalogado para un
tema de recargo.




100

9.- A su criterio el
recargo tributario
establecido en el art.
90 del Codigo
Organico Tributario es
de naturaleza
indemnizatoria 0
sancionatoria; y ¢Por
qué?

Para mi el recargo del

20% tiene una
naturaleza mixta
porque por un lado

nos ayuda a que el
contribuyente

presente la
declaracion en forma
correcta porque hay
una sancién
establecida una
sancion de caracter
administrativo no una
sancion de caracter

penal y
adicionalmente tiene
un tinte
indemnizatorio  por
cuanto esta
resarciendo los
valores que la

administracion  debe
incurrir para efectuar
los procesos de
determinacion por lo
tanto para mi criterio
el recargo del 20%
tiene las dos aristas
tanto una sancién
como una
indemnizacion  que
permite al Estado
realizar un tema de
prevencién para que

Incluye ambos
elementos es punitivo
en sentido de que no
cumpliste te castigo y
es indemnizatorio en
el sentido de que le
dejaste al Estado sin
percibir lo que
realmente debia
cuando debia hacerlo.

En este caso como le
habia explicado
inicialmente Si
considero que esta
enfocado mas a un
tema  sancionatorio
porque lo que busca
es que el
contribuyente  haga
conciencia de que si
el actlia mal y no paga
sus impuestos de
manera completa se le
va a sancionar con un
porcentaje adicional
al que no pago en su
momento no obstante
como le decia de una
u otra manera si en
ese momento como
quien dice el
contribuyente  estd
consciente y lograr

aceptar todas las
diferencias
establecidas es

préacticamente como
que se le condona o
perdona ese recargo
porque al final ya no
se le cobra el
momento  que €l
acepta las glosas y

Indemnizatoria y
sancionatoria  creo
que cumplen las 2
cualidades,
indemnizatoria  por
cuanto estaria
cubriendo el trabajo
que realiza la
administracion
tributaria con el afan
de  recaudar un
impuesto correcto y
sancionatorio porque
cuanto el
contribuyente no lo
hizo de manera
oportuna ni  veraz
entonces esta siendo
sancionado por la
administracion
tributaria  por no
haberlo hecho.

La naturaleza que
tiene es sancionatoria
porque, el momento
en el que Ila
administracién
interviene en un
proceso de
determinativo
identifica que si ha
existido  omisiones
voluntarias 0
involuntarias
digamoslo asi se
genera como
resultado el hecho de
que el contribuyente
no realizo el pago
correcto de su
impuesto entonces se
sanciona esa actitud
se sanciona el hecho
de que no liquido
correctamente los
tributos que adeuda al
Estado y por ese
sentido tiene que ser
sancionado
digamoslo con este
recargo.

El recargo
tributario tiene una
naturaleza

sancionatoria €S
decir por los errores
detectados en las
declaraciones  de
los contribuyentes
por parte del sujeto
activo se procede a
establecer el 20%
de recargo como
sancién.
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los  contribuyentes
sepan es lo que se les
va a recargar sobre el
valor del principal en
el momento en que
administracién tenga
que mover todo el
aparataje estatal para
poder verificar las
declaraciones de
impuestos no podria
ser considerado como
una sancién penal
pues carece de dolo en
este  caso nosotros
estamos convencidos
y creemos que los
contribuyentes
realizan sus
declaraciones de
impuestos de buena fe
considerando  todos
sus documentos pero
en el transcurro de
este  proceso de
determinacion de
resultados pueden
haber errores y estos
errores implican que
la administracion
deba entrar a verificar
los saldos y este
proceso de
verificacion

paga las diferencias
establecidas.
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obviamente implica
un costo para el
Estado que al final
debe ser compensado
de alguna manera
adicionalmente el
contribuyente  debe
tener algin tipo de
recargo porque no
estd haciendo las
cosas de acuerdo con
el resto de
contribuyentes que si
estan presentando sus
declaraciones de
manera adecuada por
lo tanto el recargo
para mi tiene una
naturaleza tanto
sancionatoria  como
indemnizatoria es una
naturaleza mixta.

10.- ¢Considera que el
recargo del 20% que
establece el art. 90 del
Cddigo Orgénico
Tributario ha servido
para disminuir la
brecha de veracidad en
cuanto al
cumplimiento de las

Yo entiendo que si

que muchos
contribuyentes  han
mejorado su

comportamiento  y
también dentro de los
procesos

determinativos previo
a que se emitan las

Si cuando el
contribuyente va a
buscar el beneficio de
evadir sin duda va
incluir en su ecuacion
un 20% adicional del
recargo en funcion de
que pueda descubrir la
trama de fraude la

En este caso yo creo
que el 20% si bien
tiene un caracter
puede ser
sancionatorio porque
el contribuyente no
esta actuando de una
manera adecuada
basicamente como se

Bueno yo creo que si
lo ha realizado
porque por ejemplo
hay departamentos de
gestion tributaria en
los cuales se realizan

controles masivos
con el fin de
disminuir la brecha

Si contribuye al tema
de la generacion de
riesgo y el
modificacion de la
brecha de veracidad
porque si una empresa
grande  hace un
analisis financiero de
cuanto le costaria que

El establecimiento
del recargo
tributario

establecido en el
art.90 del Cddigo
Organico

Tributario, si ha
servido para tener
un mejor
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obligaciones
tributarias? Explique

actas de
determinacion

definitiva muchos
contribuyentes  han
aceptado estas

diferencias a fin de
ahorrarse este recargo
del 20% por lo tanto el
recargo Si esta
cumpliendo la
finalidad con la que
fue creada es que es

disminuir los errores
en las declaraciones y
que los
contribuyentes

presentes sus
impuestos sus

declaraciones en base
a los resultados que
arroja su contabilidad
por lo tanto el recargo
si hacumplido su finy
es una forma de
mitigar el tema de la
veracidad dentro de
las declaraciones

administracion
tributaria en sentido
creo que si.

habia  mencionado
anteriormente es
importante  primero
mas que el
contribuyente  sepa
que si se le determina
va tener que pagar un
20% adicional que el
sienta ese riesgo de
que en efecto la
administracion

tributaria va lograr
identificar su
comportamiento y va
allegar a él y a cobrar
€s0S impuestos
entonces si puede ser
como  que una
herramienta mas que
pueda tener la
administracion

tributaria para poder
llegar a la conciencia
de los contribuyentes
y como deciamos
anteriormente  usted
sabe que para una
persona siempre un
tema sUper delicado

de veracidad por
ejemplo hay un cruce
de ingresos
detectamos que el
contribuyente  tuvo
ingresos mayores a
los que declaro
entonces en esta etapa
este  departamento
persuasivo al
contribuyente  para
que realice la
declaracién

sustitutiva 'y le
advierte que si no lo
hace de  forma
voluntaria va entrar
un proceso
determinativo el cual
tiene  consigo el
recargo del 20%
entonces una vez que
el contribuyente sabe
que es lo que va pasar
sino lo hace de forma
voluntaria lo que
hemos obtenido en la
mayoria de casos es
que hacen la

la administracion
tributaria le determine
y le cobre el recargo
probablemente Si
decide hacer el pago
voluntario y correcto
si por una parte pero
sin embargo esto es
muy subjetivo porque
no puedes tu
evidenciar de forma
clara a que
efectivamente el
contribuyente cuando
liquida su impuesto
estd pendiente o
piensa en que en
algn momento va
entrar en un proceso
determinativo

entonces eso es un
poco subjetivo
también el tema
importante aqui es
que mientras la
administracion

tributaria vaya
generando disparos en
los que vaya a

es su economia | declaracion estableciendo riesgos
entonces  cualquier | sustitutiva lo que | a los contribuyentes
cosa que afecte su | contribuye a | va ser mas probable
economia si va ser que él llegue a la
algo que le haga verdad de su

comportamiento y
mitigar el tema de
la veracidad de las
declaraciones  de
los contribuyentes
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pensar dos veces su
actuacion pero de
todas maneras al
momento que existe
una condonacion de
este recargo entre la
borrador y definitiva
el contribuyente
también puede hacer
ese andlisis y como
quien dice jugarse y
decir si la
administracion
tributaria  en  su
momento llega a
identificar mi
actuacion me la juego
y pagare y de todas
maneras no cancelare
ese recargo entonces
también todo va
depender del analisis
o la planificacion
tributaria que tenga el
contribuyente de una
u otra manera Si
puede ser un factor
que le haga pensar
dos veces pero yo
creo que no incide
directamente en su
comportamiento el
tema del recargo.

incrementar la brecha
de veracidad

declaracion de
impuestos porque el
contribuyente que si
tienen la intencion de
pagar bien  sus
tributos se mantiene
informado y verifica
cuales son los riesgos
de no hacerlo
entonces va a pensar
en su costo beneficio
sin embargo habra
también otro grupo de
contribuyentes  que
saben cuénto
financieramente
representa el que
ahora no paguen el
impuesto que lo van a
pagar después y como
también te comente
hace un rato el tema
es que el recargo
viene al final del
proceso
probablemente si le
comunicamos  una
diferencia al
contribuyente 'y el
decide solventar o
pagarla dentro de los
20 dias ya no existiria
el recargo entonces
probablemente el
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impuesto que dejo de
pagar hace tres afios le
ayudé a mejorar sus
finanzas en su
actividad econdmica
y ahora que ya lo
detectamos 'y lo
establecemos como
glosa lo va a pagar
entonces el ya hizo
uso de ese dinero lo
movio en su
economia genero
rentabilidad y nos va
pagar después
entonces son
estrategias que cada
contribuyente va a
utilizar el tema de si
afectao no al tema de
la brecha de la
veracidad si afecta
pero no en la gran
magnitud dsea el
100% no lo hace
porque luego le va a
generar un recargo yo
cre0 que €s un
porcentaje pequefio el
que contribuye a la
disminucion a la
brecha de la veracidad
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11.- Segun su criterio
¢Cudl es el fin de que
el Estado cobre un

recargo en los
procesos de
determinacion
tributaria?

En definitiva es lo que
hemos hablado a lo
largo de todo este
cuestionario y es tener
las dos aristas la una
que es la resarcir al
Estado los costos
adicionales que tiene
que incurrir para una
recaudacion de
tributos que  son
obligacion de todos y
adicionalmente

sancionar un  mal
comportamiento  del
contribuyente no por
esto quiero decir que
sea de caracter penal

por que es una
sancion
administrativa y

cuando una sancion es
administrativa

simplemente  busca
limitar ciertos
comportamientos que
tienen los
administrados

entiendo yo que si
esta cumpliendo con
el objetivo y al final es
una de las medidas
mas adecuadas que se
ha tomado respecto

Que al momento de
declarar el
contribuyente su
declaracion lo haga en

funcion de la real
cuantia y también
dentro de los

parametros de la
brecha de veracidad.

Basicamente es tratar

de que el
contribuyente en
efecto  actué de

manera adecuada de
una u otra manera

para la
administracion
tributaria también

puede ser como una
herramienta o0 un
arma se pudiera decir
al recargo porque al
momento que
nosotros llegamos a la
presentacion de
resultados
preliminares también
tenemos esa
alternativa entonces
también es un
aliciente porque por
ejemplo en el caso de
que un contribuyente
tuviera que pagar
$100.000.00 el
momento en el que se
le lee el acta borrador
y él sabe que si
realmente él actud
mal y la glosa que
tiene la
administracion
tributaria esta bien

Como indique
anteriormente el
objetivo de tener el
recargo es cubrir a la
administracion

tributaria el tiempo
gque se demora una
auditoria se demora
entre 11 meses y esta

dedicado un
funcionario 'y su
supervisor auditorio

informéatico entonces
tiene un costo para la
administracién
tributaria realiza un
proceso usted podra
sumar los sueldos del
funcionario
responsable de su
supervisor del auditor

informatico los
recursos tecnoldgicos
que emplea la

administracion
tributaria para poder
determinar la cuantia

real de un
contribuyente
entonces ese 20%

vendria de una forma
a cubrir ese costo que

El tema de generar un
recargo es por la
obligacion o la
generacion de costos

que tiene la
administracién
publica la

administracion
tributaria al momento

de que ingresa un
proceso de control es
decir Si el

contribuyente es bien
comportado y siempre
paga sus impuestos
correctamente no
tendria que ser sujeto
de una intervencién
de la administracion
tributaria y por ende
no habria un proceso
de control que genere
un costo entonces
ahora que la
administracion

tributaria entra hacer
la verificacion el
costo de un auditor un
contador que
identifiquen el riesgo
el operativo
administrativo  eso
esta generando costos
al tema de la

El fin que persigue
el Estado mediante
el cobro del recargo
en los procesos de
determinacion
tributaria estan
dirigido a las
sanciones por el
pago de impuestos
de manera
incorrecta es decir
el castigo que
incurre el
contribuyente por
su mala actuacion,
lo cual contribuye
al pago de mayores
valores en favor del
Estado.
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del tema de los
recargos dentro de las
obligaciones
tributarias

estructurada bien
fundamentada y si €l
cancela de
100.000.00 se va
ahorrar  $20.000.00
ddlares también para
nosotros nos ha

servido como
justamente una
herramienta de

persuasién  porque
igual el momento en
que se les explica a
los contribuyentes se
le dice a ver si usted
paga en esta instancia
aparte de ahorrarse
temas legales en
litigios futuros
porque eso implica ya
costos adicionales de
abogados de personas
que le ayuden con la
organizacion de la
informacion para
presentar reclamos o
para presentar
demandas también se
va ahorrar ese 20%
que es algo que a los
contribuyentes

dependiendo el
monto que tienen que
pagar por impuesto a

realiza
administracion.

recaudacién entonces
en ese sentido el tratar
de cubrir los costos
generados del proceso
determinativo es uno
de los factores y otro
como también ya se
ha mencionado es el
tema de la generacion
de riesgo Osea
tenemos también el
tema de difundir y dar
a conocer al
contribuyente que si
no cumple
adecuadamente  con
sus declaraciones va
ser sujeto de un
proceso de control y
que si se llega a
liquidar y no paga eso
va tener un recargo
entonces es el tema de
riesgo que también un
respecto de la
administracién
tributaria
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veces si les resulta
igual atractivo
econémicamente el
decir haber sopesa
cuanto van hacer los
costos que van a
incurrir ~ si ellos
realmente no van a
tener pruebas
efectivas que ayuden
a bajar ese impuesto
muchos

contribuyentes  mas
bien prefieren pagar y
también por ese lado
se ahorran el recargo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por los funcionarios del Servicio de Rentas Internas
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Preguntas

Dr. Hernan Salinas (Juez del
Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y Tributario)

Dr. Walter Garnica (Presidente
del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y Tributario)

Dr. Edison Guerrero (Juez del
Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y Tributario)

Analisis

1.- ¢Le parece adecuado el cobro
del 20% en las determinaciones
tributarias que establece el art. 90
del Coédigo Organico Tributario,
y por qué?

En mi criterio personal el recargo
del 20% en las determinaciones
tributarias establecidas en el Art.
90 del Cédigo Tributario, no es
adecuado, porgue viene a ser una
medida confiscatoria al
patrimonio de los contribuyentes,
al cobrar una cantidad adicional a
la determinacion tributaria, lo
cual implica que esta sea
inconstitucional; ademas porque
al no realizar el sujeto pasiva la
declaracién conforme le

Si debido a que desde mi punto de
vista considero que el recargo
establecido en el art. 90 del
Codigo Organico  Tributario
tiene como finalidad recaudar y
generar un cobro adicional por no
realizar el pago de manera
oportuna en los  tiempos
correspondientes por parte del
sujeto pasivo que serian los
contribuyentes

El recargo que establece el Art.
90 del Cddigo Tributario al estar
establecido en una norma legal
una norma infra constitucional y
al no haberse declarado la
inconstitucionalidad obviamente
tiene que ser aplicado por los
jueces a su tenor literal en ese
sentido la aplicacion del articulo
90 es legal

El cobro del 20% de recargo en
las determinaciones tributarias
establecidas en el art.90 del
Codigo Organico Tributario, al
constar en una norma legal, debe
ser aplicado de acuerdo a lo que
dispone el art. 90 por cuanto es
completamente legal.
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correspondia, el sujeto activo al
momento de la determinacion ya
cobra intereses y  multa,
establecerse adicionalmente el
recargo del 20% violenta
principios constitucionales
previstos en el Art. 76 de la
Constitucion de la Republica,
como por ejemplo; nadie puede
ser juzgado mas de una vez por la
misma causa Yy materia; nadie
podra ser privado del derecho a la
defensa.

2.- (Qué cree que buscd el
legislador al momento de
establecer el recargo del 20% en
la legislacién ecuatoriana vy
considera que se esta cumpliendo
su fin?

Lo que busco el legislador al
establecer el 20% del recargo en
la  legislacion  ecuatoriano,
considero que fue para mejorar la
cultura tributaria en el Ecuador,
esto es para que los
contribuyentes cumplan con sus
obligaciones tributarias en los
plazos y forma establecidos en la

ley.

Bueno considero que el
pensamiento del legislador fue
implementar una forma para
poder recaudar y generar recursos
econdmicos que ayuden al
fomento y desarrollo del pais,
castigando a los contribuyentes
por actuar de mala manera
referente a sus declaraciones
tributarias en la que se trate
generar una defraudacion o
afectacion hacia el Estado.

Considero que el legislador al
momento de establecer este
recargo del 20% como ya se ha
pronunciado la Corte Nacional de
Justicia es una medida de caracter
disuasiva a fin de que el
contribuyente cumpla con sus
obligaciones tributarias en forma
correcta.

Respecto a  establecer  si
efectivamente esta cumpliendo su
fin en este caso deberia haber
previamente un estudio previo a
fin de determinar si el recargo del
20% cumple o no cumple su fin

El legislador , busco sancionar al
contribuyente  que  presente
declaraciones erréneas e
incrementar las recaudaciones
tributarias en favor del Estado
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3.- ¢Considera que el cobro del
20% de recargo tributario afecta
econdémicamente en la economia
de los contribuyentes? Explique

Personalmente considero que el
recargo tributario del 20% afecta
sustancialmente a la economia de
los contribuyentes, en virtud de
que es adicional al monto de la
determinacion tributaria, valor
excesivo que no se encuentra
plenamente justificado su cobro.

Es claro mencionar que el recargo
tiene un caracter sancionador y
por lo tanto si afecta a los
contribuyentes ya que el cobro de
un recargo siempre afectara el
bienestar econémico del
contribuyente y a la vez el
bienestar de la actividad
economica a la que se dedique o
realice y por lo tanto el recargo
del 20% en el pago de las
determinaciones tributarias
afectaria de forma directa a los
contribuyentes

Considero que el recargo del 20%
en la economia de los
contribuyentes no estaria
afectando en la medida de que
estd medida de recargo es una
especie de sancion al
contribuyente que no ha hecho su
declaracidn de tributos en forma
correcta o a la vez al momento de
presentar la  declaracién a
realizado en este caso no ha
declarado sus ingresos 0 sus
gastos en forma correcta por tanto
si incumplié con un deber en
hacer correctamente su
declaracion obviamente que su
economia no va a ser afectada
porque mas bien es consecuencia
de la omision o de la accion al
momento  de  realizar su
declaracion de impuestos

EL pago del 20% del recargo por
parte de los contribuyentes si
afecta de manera directa el
aspecto  econémico de su
actividad y empresa, por cuanto
constituye un gasto extra.

4.- Segln su criterio ¢Considera
que el recargo tributario deberia
constar en el capitulo de las
sanciones y no en el art. 90 del
Codigo Organico Tributario?
Explique

Considero que esta medida debe
constar en el capitulo de
sanciones, porque se trata de una
imposicion  de caracter
sancionatoria, que para su cobro
debe cumplirse con el debido
proceso, garantizando el derecho
a la defensa de los
contribuyentes.

Desde mi punto de Vvista
considero que el recargo se
encuentra estipulado de forma
correcta en el articulo 90 pues no
por tener el caracter sancionatorio
se lo deberia considerar como tal,
sino mas bien es sancionado por
tratar o buscar de disuadir una
obligacidn la cual debe cumpliry
no puede hacer caso o miso del
mismo, por lo tanto al generar un
gasto extra o adicional a la

El capitulo de las sanciones
practicamente se refiere a
infracciones por incumplimiento
de deberes formales por tanto el
articulo 90 si bien es considerado
una sancion no se refiere esta
sancion al incumplimiento de
deberes formales sino més bien lo
que se refiere el recargo es a una
medida disuasiva de caracter
fiscal a fin de que el
contribuyente cumpla

El recargo que se encuentra
tipificado en el art. 90 del Cddigo
Orgénico  Tributario, es el
correcto, por cuanto si bien el art.
90 es considerado como una
sancion, esta no se refiere al
incumplimiento  de  deberes
formales sino que se refiere al
recargo que es una medida
disuasiva de caracter fiscal que
tiene por objeto que el
contribuyente cumpla
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administracién publica este debe | correctamente con las | correctamente con sus
ser reparado en este caso seria por | obligaciones tributarias por tanto | declaraciones tributarias
parte del contribuyente considero que en la parte en que
se encuentra tipificado
actualmente es la correcta.
5.- ¢Considera usted que la | Considero que no ha servido para | Para poder dar un respuesta | Para establecer una respuesta | La aplicacion del recargo
aplicacion del recargo | el mejoramiento de la cultura | correcta y concreta a la presente | objetiva  a la  pregunta | establecido en el art.90 del
establecido en el art. 90 del | tributaria en nuestro pais, porque | interrogante es importante tener | previamente se deberia existir | Codigo Tributario si ha cumplido

Cbdigo Orgénico Tributario, ha
servido para el mejoramiento de
la cultura tributaria en el pais?
Explique

el recargo es una cuestién
disuasiva adicional que se da por
la atribucién que tiene Ila
administracion tributaria o sujeto
pasivo para revisar, modificar las
declaraciones efectuadas por el
sujeto pasivo, una especie de
sancién, pues por ser adicional
que se da solo en ciertos casos,
jamas puede mejorar la cultura
tributaria.

presente y considerar un estudio
previo en el que se determine una
estadistica del grado de
efectividad y eficiente que ha
generado o producido el cobro del
recargo del 20% para que
determinar su cumple con su
finalidad y ha servido para
mejorar la cultura tributaria por
parte de los contribuyentes

una analisis previo de establecer
el nivel de cumplimiento o
incumplimiento de las
obligaciones tributarias a fin de
verificar si la sancién del 20%
esta cumpliendo su fin para el
cual fue creado

con el mejoramiento de la cultura
tributaria por parte de los
contribuyentes

6.- ¢Considera usted que el
Recargo Tributario establecido
en el inciso del Articulo 90 del
Coédigo  Tributario  vulnera
derechos y principios
constitucionales?

Desde mi punto de vista este
recargo tributario, es vulnerable
de los derechos y principios
constitucionales establecidos en
el Art. 76 y 82 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador.

Considerando el articulo 300 de
la Constitucién de la Republica
del Ecuador en la que se establece
los principios del régimen
tributario y a la vez los principios
establecidos en el articulo 5 del
Cdédigo Orgénico Tributario no

existe  vulneracion  alguna
referente a principios
constitucionales a todos los
contribuyentes ya que las

autoridades administrativas
simplemente cumplen con lo que

El articulo 90 como lo manifesté
desde un inicio al ser una norma
legal que se encuentra en el
ordenamiento juridico y al no

haberse declarado la
inconstitucionalidad de esta
norma se presume la

constitucionalidad de la misma
por tanto de existir vulneraciones
a derechos constitucionales
basicamente esa alegacion o
determinar si existe 0 no
vulneraciones la deberia realizar

El recargo al estar establecido en
el art.90, y ser una norma legal y
no constituir inconstitucional, no
vulnera derechos ni principios
constitucionales por lo cual su
aplicacion es legal
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determina y establece la ley es asi
que se cumple con el deber
formal de aplicar y hacer uso de
las normas legales que regulan el
control en el ambito tributario

la Corte Constitucional en este
caso bajo el principio de legalidad
la norma mientras se encuentre en
ordenamiento juridico su
aplicacion sera legal

7.- ¢Considera si el recargo
tributario puede ser modificado
con alguna otra medida
alternativa que permita reducir la
brecha de la veracidad en la
presentacion de declaraciones de
impuestos?

Si, creando incentivos tributarios
como por ejemplo la rebaja de
tributos a quienes cumplen a
tiempo y con veracidad sus
obligaciones tributarias.

Considero oportuno que se
deberia considerar previamente
en base a un estudio técnico en el
que se logre determinar el grado
de efectividad referente a la
brecha de veracidad en el
cumplimento del pago de las
obligaciones tributarias por parte
de los contribuyentes para poder
considerar si la medida del
recargo puede o deberia ser
modificada o no

Para responder esta pregunta
considero que deberia existir
previamente un informe
investigativo para que se
determine si la administracion
tributaria que cantidad de
determinaciones  directas ha
realizado desde la vigencia del
articulo 90 en base a esa
investigacion y los resultados que
arroje esa investigacion se podria
determinar si la medida del
recargo del 20% esta cumpliendo
su fin 0 es necesario establecer
otra medida alternativa

Para reducir la brecha de la
veracidad en la presentacion de
declaraciones de impuestos se
debe establecer un programa de
cultura tributaria que promueva
valores creencias y actitudes
adecuadas e idoneas respecto a la
tributacion y a las leyes; asi como
un  estudio que  permita
determinar si la medida del 20%
estd cumpliendo su fin o se hace
necesario establecer una medida
alternativa

8.- Cree usted que el recargo del
20% que establece el art. 90 del
Cobdigo Orgénico Tributario, es el
adecuado para nuestra economia
0 se debe calcular en base a un
estudio técnico adecuado y qué
porcentaje considera
conveniente?

Me ratifico y afirmo que este
recargo no es adecuado para la
economia de los contribuyentes, a
méas de que es confiscatorio,
considero que no se debe imponer
este recargo, porque el monto de
los tributos vienen determinados
en la ley, y el recargo no tiene
razén de ser, porque al intervenir
en revisiones la administracién
Tributaria, no justifica que se
realice este pago adicional, ya

Bueno considerando que de
acuerdo a las actas de los
informes de debate cuando se
instituyo la figura del recargo
tributario por parte de los
legisladores no existido un
analisis y estudio para determinar
si es conveniente el recargo del
20% en las determinaciones
tributarias, por lo tanto es de vital
importancia igual tener una
investigacion previa que

Al momento que el legislador
establecio el 20% obviamente los
parametros por el cual el
legislador se basd para establecer
este porcentaje no lo podriamos
determinar en base a que
razonamiento lo realizé sin
embargo considero de que a fin
de que se establezca
correctamente el  porcentaje
también deberia haber un estudio
previo para que se pueda medir

No existe un analisis y estudio
apropiado para determinar si el
recargo del 20% en las
determinaciones tributarias es el
adecuado o0 no, por lo cual se
debe calcular el que manifiesta el
Art. 90 del Cédigo Tributario.
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que esto es parte de su trabajo y
funciones propias, que estan
satisfechas a  través  del
presupuesto general del estado.

determine el resultado de
favorabilidad que ha generado o
producido dicho recargo en los
contribuyentes

estd medida de impacto en el
contribuyente

9.- A su criterio el recargo
tributario establecido en el art. 90
del Cddigo Organico Tributario
es de naturaleza indemnizatoria o
sancionatoria; y ¢Por qué?

Para mi criterio es de naturaleza

sancionatoria; pero que se
encuentra mal establecida en
nuestra legislacion. Es

sancionatoria porque impone una
multa, que no tiene nada que ver
con la determinacion tributaria, y
que se produce por la falta de
declaracién en los plazos
determinados en la ley, o por
errénea declaracion por accion u
omisidn; pero que debe regularse
en nuestra legislacion como
sancion. No es indemnizatoria
porque no aclara que se cobre por
gastos adicionales que incurra el
sujeto activo.

El  recargo  tributario es
considerado  de  naturaleza
indemnizatoria debido a que su
finalidad es reparar el gasto
generado para que la
administracion pablica detecte la
omisién del pago efectivo por
parte de los contribuyentes y a la
vez es de naturaleza sancionatoria
porque se busca castigar al
contribuyente por actuar de mala
manera al momento de cumplir
con sus obligaciones tributarias y
a la vez para buscar garantizar el
cumplimento del pago de las
determinaciones tributarias en los
tiempos establecidos y correctos
por parte del sujeto pasivo

Considero que el recargo del 20%
segin ya se ha pronunciado la
Corte Nacional de Justicia lo ha
manifestado que es de naturaleza
sancionatoria y también asi se ha
pronunciado por ejemplo en el
Extracto del Fallo en la
Resolucién N°013-2013 en el
juicio N° 42-2011 en el que
establecio el recargo del 20%
tiene una naturaleza
sancionatoria  pues  procura
disuadir el incumplimiento de las
obligaciones por parte del
contribuyente.

El recargo tributario es de
naturaleza  sancionatoria e
indemnizatoria por cuanto su
finalidad es el de reparar el gasto
para que la administracion
tributaria detecte la omision de
pago real por parte de los
contribuyentes, y porque se busca
castigar al contribuyente por su
mala actuacion al momento de
cumplir con sus obligaciones
tributarias

10.- ¢Considera que el recargo
del 20% que establece el art. 90
del Codigo Organico Tributario
ha constituido para disminuir la
brecha de veracidad en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones
tributarias? Explique

Considero que tal vez en un
minimo porcentaje, no es una
medida adecuada. Se deberia
realizar un estudio exhaustivo
para determinar su grado de
efectividad. Para mi criterio se la
debe  remplazar  generando
incentivos a los contribuyentes

Bueno desde mi punto de vista si
contribuye puesto que la
generacion de riesgo permite que
los contribuyentes
voluntariamente sus
declaraciones de forma correcta 'y
oportuna.

Para lo cual considero de igual
manera que se deberia tomar muy

Para responder estd pregunta
igualmente  considero  que
previamente deberia haber un
andlisis un estudio del impacto
que estd causando en los
contribuyentes el recargo del
20% a fin de determinar cuantos
procesos  determinativos  ha
realizado la  administracion
tributaria en base a ese analisis se

El recargo del 20% que establece
el Codigo Organico Tributario no
ha constituido un mecanismo de
disminucién sobre la veracidad
en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones tributarias, por
cuanto el conocimiento de
caracter tributario es escaso en el
pais, y porque se requiere un
andlisis de estudio de impacto que




115

para  que  cumplan  sus

declaraciones con veracidad.

en cuanta la existencia de una
analisis en base a la obtencion de
resultados de una investigacién
que evidencie el grado de
veracidad del pago de las
determinaciones tributarias por
parte de los contribuyentes

podria determinar si existe 0 no
una disminucion de la brecha de
veracidad en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias

causa el recargo del 20% para
determinar el nimero de procesos
de terminativos realizados por la
administracion tributaria.

11.- Segun su criterio ¢Cual es el
fin de que el Estado cobre un
recargo en los procesos de
determinacion tributaria?

Para mi criterio el fin es
robustecer las arcas fiscales, con
un grado de perjuicio a los
contribuyentes que ven
disminuida su economia.

Considero que el fin obviamente
como ya se ha pronunciado la
Corte Nacional de Justicia es una
medida de carécter fiscal que lo
que busca es disuadir a los
contribuyentes a fin de que
cumplan correctamente con sus
obligaciones tributarias y realicen
una determinacion en base
efectivamente a la realidad
econdmica de cada contribuyente
y no evadiendo en este caso los
impuestos que tienen  que
cancelar

El cobro del recargo del 20%
tiene como finalidad para el
Estado, parte del financiamiento
del presupuesto general del
Estado para realizar las obras en
favor del pueblo ecuatoriano

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tributario




Tabla 3.3: Entrevista realizada a la Abogada experta en Materia Tributaria

Preguntas

Dra. Linda Amancha

Andlisis

1.- ¢Le parece adecuado el cobro del 20% en
las determinaciones tributarias que establece
el art. 90 del Cddigo Organico Tributario, y
por qué?

El recargo tributario se incorporé en la
legislacion ecuatoriana como una
nueva institucion juridica, adicional al
tributo y distinta de los intereses y la
multa, establecida en la Ley
Reformatoria para la equidad Tributaria
incorporandola en las reformas al
Codigo  Tributario:  “Art.  90.-
Determinacion por el sujeto activo.- El
sujeto activo establecera la obligacion
tributaria, en todos los casos en que
ejerza su potestad determinadora,
conforme al articulo 68 de este Codigo,
directa 0  presuntivamente. La
obligacion tributaria asi determinada
causara un recargo del 20% sobre el
principal”. El recargo contenido en el
art. 90 del Codigo Tributario es muy
limitado y no explica su naturaleza, lo
que conlleva a una serie de
interpretaciones, siendo para los

Se considera aceptable, pues sirve y
aporta por medias las contribuciones
por parte de los sujetos pasivos cuando
han hecho caso omiso de las normativas
legales tributarias estipuladas. La
obligacion de cumplir con el deber
formal de cumplir con sus deberes
tributarios cada contribuyente
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contribuyentes sancionatorio y para la
Administracion Tributaria resarcitorio.
Con este antecedente considero que el
cobro del 20% es inadecuado por la
falta de definiciones de esta figura
juridica.

2.- ¢Qué cree que buscd el legislador al
momento de establecer el recargo del 20% en
la legislacion ecuatoriana y considera que se
estd cumpliendo su fin?

Considerando que el legislador buscé
establecer una figura de naturaleza
indemnizatoria, que se produce por el
trabajo adicional que la administracion
realiza en ejercicio de su facultad
determinadora cuando el contribuyente
no cumple con su obligacidn tributaria,
0 lo hace de manera errada, sin
embargo, ese fin no se ha cumplido a
cabalidad, pues la administracion
publica utilizo esta figura como un
mecanismo de sancion.

Bésicamente se busca resarcir el costo
de una auditoria tributaria que el Estado
busca una indemnizacion por tratar de
persuadir los impuestos y buscar
proteger el bienestar econémico vy
financiero del pais pero sin un andlisis
previo y sin considerar su naturaleza y
su efectividad en el campo social.

3.- ¢Considera que el cobro del 20% de
recargo tributario afecta econdmicamente en
la economia de los contribuyentes? Explique

El incremento de una carga o a la
aplicacion o el desarrollo de un nuevo
cargo, es decir el cargo adicional que se
afiade a una cierta deuda cuando la
persona se atrasa en el pago, 0 una
deuda determinada que se contrae con
un plazo de pago o una fecha de
vencimiento, sin  duda alguna
disminuye la capacidad financiera del
contribuyente, y por ende su economia
es afectada; en consecuencia el cobro
del 20% de recargo tributario afecta
econémicamente a los contribuyentes.

Si de forma directa debido a que una
persona adicional a la muta el interés se
ve afectada por el pago del recargo del
20% del total del valor a pagar en la
determinacion tributaria
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4.- Segun si criterio ¢ Considera que el recargo
tributario deberia constar en el capitulo de las
sanciones y no en el art. 90 del Cddigo
Organico

Si en razén de que el recargo tiene una
naturaleza sancionatoria que procura
disuadir el incumplimiento de las
obligaciones por parte del
contribuyente, por lo que no puede
estar determinado en el Capitulo 1l
Titulo 1 del Codigo Tributario
denominado “De la determinacion” del
Cadigo Tributario.

Las sanciones constan de multas e
intereses, es decir el Art.323 estipula de
forma clara y precisa las diferentes
sanciones pero la ley reformatoria de
equidad tributaria reforma el Art.90
mas no afiade al recargo como ninguna
sancion ocasionando un vacio legal de
perjuicio al contribuyente

5.- ¢Considera usted que la aplicacién del
recargo establecido en el art. 90 del Cédigo
Orgénico Tributario, ha servido para el
mejoramiento de la cultura tributaria en el
pais? Explique

La mayor parte de ciudadanos,
desconoce de este recargo establecido
en la normativa ecuatoriana, en
consecuencia no se puede hablar de un
mejoramiento en la cultura tributaria,
mas aun cuando no existe mas
informacién y facilidades para que se
dé una correcta declaracion de
impuestos, y sobre todo a tiempo.

De wuna forma ayuda que los
contribuyentes cumplan con  sus
obligaciones tributarias para que de esa
forma se eviten cualquier tipo de
sancion

6.- ¢Considera usted que el Recargo
Tributario establecido en el inciso del
Articulo 90 del Cédigo Tributario vulnera
derechos y principios constitucionales?

El articulo 90 del Cédigo Tributario,
vulnera el articulo 300 de Ia
Constitucion de la Republica, que
establece el principio de equidad por
recargo tributario; asimismo, el recargo
no se ha incluido en la enumeracién
taxativa de las sanciones establecidas
en el articulo 323 del Cédigo
Tributario. EI gravamen adicional del
20% es una verdadera sancién que se
encubre formalmente bajo la figura del
recargo; bajo esta realidad, la forma de
operar de esta sancion es automatica,
por lo que se estaria inobservando el

Si vulnera los principios
constitucionales por lo tanto es un
cobro indebido que se emple6 con el fin
de que el Estado obtenga mas recursos
econdémicos
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procedimiento determinado para la
sancién de contravenciones previsto en
el articulo 363 del Cédigo Tributario.

7.- ¢Considera si el recargo tributario puede
ser modificado con alguna otra medida
alternativa que permita reducir la brecha de la
veracidad en la presentacion de declaraciones
de impuestos?

No se puede hablar de una medida
alternativa como tal, pues
juridicamente estariamos redundando
en los mismos efectos del recargo.
Considero que la solucién seria un
programa de cultura tributaria que
promueva valores, creencias y actitudes
adecuadas e idoneas respecto a la
tributacién y las leyes que la rigen, que
conduciria al cumplimiento
permanente de los deberes fiscales, esto
es entre otras cosas, remitir
informacién veridica en la presentacién
de declaraciones de impuestos.

Las medidas correctas y efectivas
serian normas que castiguen o
sancionen de menor manera en la que
no se ve afectada el bienestar
econdmico de los contribuyentes

8.- Cree usted que el recargo del 20% que
establece el art. 90 del Cddigo Orgéanico
Tributario, es el adecuado para nuestra
economia o se debe calcular en base a un
estudio técnico adecuado y qué porcentaje
considera conveniente?

El recargo del 20% no es el adecuado
para nuestra economia, en virtud de que
la principal fuente de liquidez del
Estado debe estar encaminada a
estrategias para fortalecer su eficiencia
en el cobro de tributos, lo que genera
mayor actividad econ6mica. La
imposicion de sanciones, a través de
esta figura juridica, limita nuevas
inversiones productivas que se pueden
ejecutar en el marco de la Ley.

Es un cobro que afecta al contribuyente
en su economia por tal razén es un
cobro que no favorece y méas bien
perjudica el bienestar financiero de los
contribuyentes

9.- A su criterio el recargo tributario
establecido en el art. 90 del Cédigo Organico

El recargo introducido en el articulo 90
del Cédigo  Tributario  tiene
caracteristicas sancionatorias, en virtud

Como se ha manifestado anteriormente
el recargo tributario es de caracter
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Tributario es de naturaleza indemnizatoria o
sancionatoria; y ¢Por qué?

de que corrige las actuaciones del
sujeto pasivo en sus liquidaciones de
sus impuestos cuando no lo hace
conforme a la ley.

indemnizatorio por la simple razén que
se debe recompensar al Estado

10.- ¢Considera que el recargo del 20% que
establece el art. 90 del Codigo Organico
Tributario ha construido para disminuir la
brecha de veracidad en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones tributarias?
Explique

Considero que no disminuye la brecha
aludida. Se entiende que la ley es
conocida por todos, sin embargo en el
Ecuador el nivel de conocimiento
tributario no es muy elevado. La norma
mencionada no busca que exista una
veracidad al momento de cumplir con
obligaciones tributarias, sino trae
consigo una ideologia  politica
relacionada con una fuerte necesidad de
financiamiento para el Presupuesto
General del Estado.

La ley es clara y especifica pero a pesar
de que las normas legales sancionan las
malas actitudes al momento de efectuar
sus declaraciones por tal motivo el SRI
se ve en la obligacién de verificar las
personas que traten de disuadir sus
impuestos

11.- Segln su criterio ¢Cudl es el fin de que el
Estado cobre un recargo en los procesos de
determinacion tributaria?

Financiar parte del Presupuesto
General del Estado, ya que la
recaudacion de recargos asi como de
impuestos y tributos, es uno de los
mecanismos  que  posibilitan el
direccionamiento de recursos que se
necesitan para la inversion en obras que
nos beneficien a todos, de acuerdo al
Servicio de Rentas Internas (SRI).
Prueba de ello, segin la entidad
tributaria, es que los recursos de la
tributacion financian mas del 50% del
Presupuesto General del Estado (PGE).

El factor principal que busca el Estado
por medio del recargo del 20% en las
determinaciones tributarias es resarcir
el costo que evalla una auditoria
tributaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la Abogada experta
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3.3 Analisis General de los Resultados

Las entrevistas realizadas al tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tributario,
como a la abogada experta la doctora Linda Amancha y a los cinco funcionarios del
departamento de Autoria Tributaria del Servicio de Rentas Internas (SRI) zonal 3 de
Tungurahua, se pudo determinar que la naturaleza del recargo tributario se inicié en el
afio 2007, mediante la ley reformatoria para la equidad tributaria, en su art. 2 que
reformé el art. 90 del Codigo Tributario, creando la figura juridica del recargo del

20%, el cual busca basicamente incrementar los ingresos en favor del Estado.

Se logra establecer que la finalidad del cobro del recargo tributario es aumentar el
ingreso economico del fisco, porcentaje fijo que es aplicado, dicha figura juridica
busca indemnizar costos a la administracion tributaria en la identificacion de
anomalias en las determinaciones tributarias, pero que afecta de forma directa a la

economia de los contribuyentes por su caracter sancionatorio.

Con la implementacién del recargo tributario por parte de los legisladores de aquel
periodo simplemente su planteamiento fue que los contribuyentes presenten de forma
mas correcta las declaraciones, y quienes no lo hagan de manera adecuada se atengan
al pago del recargo tributario. Por lo tanto, el recargo del 20% cumple con la finalidad
por el cual fue creado debido a que el nivel de declaraciones erréneas o inexactas ha
disminuido considerablemente. Teniendo presente y en consideracién que, para la
administracion tributaria, el recargo tributario no viola ni vulnera principios

constitucionales por cuanto lo Unico que la administracion tributaria establece el cobro
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del recargo por la omision del cumplimiento de la obligaciéon por parte del sujeto

pasivo.

Tabla 3.4.: Analisis de las entrevistas realizadas a los miembros del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo y Tributario, como a los funcionarios del
departamento Juridico y de Autoria Tributaria del Servicio de Rentas Internasy
a la distinguida abogada experta.

ENTREVISTADOS

ANALISIS

Dr. Walter Garnica (Juez de
lo Contencioso

Administrativo y Tributario)

Dr. Edison Guerrero (Juez de
lo Contencioso

Administrativo y Tributario)

Dr. Hernan Salinas (Juez de
lo contencioso administrativo

y tributario)

Dra. Linda Amancha
(Abogada experta en materia

tributaria)

Es claro mencionar que el recargo tiene un caracter sancionador y por lo tanto si
afecta a los contribuyentes ya que el cobro de un recargo siempre afectara el
bienestar econémico del contribuyente y a la vez el bienestar de la actividad
econdmica a la que se dedique o realice y por lo tanto el recargo del 20% en el
pago de las determinaciones tributarias afectaria de forma directa a los
contribuyentes

Se puede considerar que el recargo que se encuentra estipulado de forma correcta
en el articulo 90 pues no por tener el caracter sancionatorio se lo deberia considerar
como tal, sino méas bien es sancionado por tratar o buscar de disuadir una obligacion
la cual debe cumplir y no puede hacer caso o miso del mismo, por lo tanto al
generar un gasto extra o adicional a la administracion publica este debe ser
reparado en este caso seria por parte del contribuyente

En mi criterio personal el recargo del 20% en las determinaciones tributarias
establecidas en el Art. 90 del Cddigo Tributario, no es adecuado, porque viene a
ser una medida confiscatoria al patrimonio de los contribuyentes, al cobrar una
cantidad adicional a la determinacion tributaria, lo cual implica que esta sea
inconstitucional; ademas porque al no realizar el sujeto pasiva la declaracién
conforme le correspondia, el sujeto activo al momento de la determinacion ya
cobra intereses y multa, establecerse adicionalmente el recargo del 20% violenta
principios constitucionales previstos en el Art. 76 de la Constitucion de la
Republica, como por ejemplo; nadie puede ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia; nadie podra ser privado del derecho a la defensa.

La aplicacion del recargo establecido en el art. 90 del Codigo Organico Tributario,
de forma parcial no es una sancion en toda la extension de la palabra porque para
que sea una sancion deberia haber una pena establecida y deberia buscarse en la
accion en la que el contribuyente ha realizado el dolo en este caso nosotros no
podemos determinar si hubo o no hubo dolo dentro de la actuacion del
contribuyente porque en muchos casos puede tratarse de un error o de una omision
respecto de los valores que constan en la declaracién por lo tanto no se ha
verificado dolo respecto del tema de la accion por lo tanto no puede ser catalogado

como una sancion en el sentido amplio de la palabra.



Dra. Maria Augusta Cevallos
(Abogada del S.R.1. zonal 3)

Ing. Fabian Mera (Director

del departamento de autoria

tributaria)
Ing. Doris Fiallos
(Coordinadora del é&rea

personas naturales de

auditoria tributaria)

Ing. Jasmina Salazar

(Coordinadora Grandes
Contribuyentes de Auditoria

Tributaria)

Ing. Dennis Lopez (Jefe del
Departamento de Gestion

Tributaria)
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Tributariamente es un tema bastante delicado sobre el tema del recargo del 20%,
el mismo que tiene dos finalidades la una es de tener un efecto sancionador en un
aspecto general pero también indemnizatorio respecto del trabajo que la
administracion debe realizar para poder recaudar los tributos que no han sido
pagados en forma oportuna. De acuerdo a mi criterio personal es adecuado el cobro
del 20% del recargo sobre el principal por el esfuerzo adicional que la
administracion tiene que realizar a fin de recaudar los tributos de manera adecuada
El enunciado que se da en Codigo Tributario no explica su naturaleza es adecuado
en tanto y en cuanto se busque una compensacion al Estado por haber infringido la
ley, esto con el fin de que se pueda incrementar la recaudacién econémica de la
administracion tributaria.

El recargo tributario busca el incremento financiero de la administracion tributaria.
Realmente desde que empezamos con el tema del cobro del 20% del recargo
bésicamente esto estaba enfocado justamente para que los contribuyentes sientan
como que constituye un castigo adicional o se podria decir una especie de sancién
adicional por el tema de hacer mal la determinacién de sus impuestos via sus
declaraciones entonces basicamente a la administracion tributaria igual le incurren
costos adicionales para poder cumplir con esos proceso de control entonces
basicamente el recargo viene de la mano con esa naturaleza a la misma vez lo que
hace es sancionar el comportamiento del contribuyente y de cierta manera poder
un poco compensar la actuacion que tiene la administracion tributaria en cuanto a
costos administrativos que incurren por los controles

El objetivo del recargo es incrementar la recaudacion econdmica del Estado. El
cobro del recargo del 20% es el adecuado por cuanto con este valor la
administracion tributaria lo que hace es recuperar un poco la carga administrativa
que tienen realizar los procesos determinativos; es decir, que no es lo mismo que
el contribuyente haya pagado correctamente su impuesto de forma voluntaria, que
a través de un proceso determinativo, con lo cual, éste 20% vendria a compensar
el gasto que tiene la administracion tributaria para que los funcionarios realicen
este proceso

La finalidad del recargo tributario es incrementar la recaudacion financiera por
parte del fisco. La administracion tributaria considera que es el adecuado el tema
del cobro del recargo puesto que el entrar en un proceso de determinativo con un
contribuyente implica que la administracion tributaria tiene también que entrar en
gastos adicionales como es el de la verificacion de la informacion y el
establecimiento de las posibles diferencias entonces al generar un costo en la
administracion tributaria este a través del recargo es recuperado con el pago del
contribuyente esa seria la parte fundamental respecto de la aplicacion del cobro del
20%.

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas (2019)
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La aplicacion del cobro del recargo tributario vulnera principios tributarios, debido a
que la figura del recargo genero irretroactividad a los ordenamientos normativas a su
debido momento, debido a que esta figura juridica carece de total y absoluta
fundamentacion técnica para su implementacion en la legislacion ecuatoriana. Se
instituye la figura con la unica finalidad de que el Estado perciba mayores ingresos
tributarios y que dicha sancién deberia estipularse de forma mas concreta en la base
legal, para de esa forma evitar diferentes interpretaciones juridicas que se han dado,
sin olvidar el perjuicio econémico que ocasiona el cobro del recargo a los sujetos

pasivos en la estabilidad financiera de la actividad econdmica a la que se dediquen.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, se pudo determinar que la naturaleza del
recargo tributario busca basicamente incrementar y aumentar los ingresos en favor del
fisco o del Estado. Ademas, es de caracter indemnizatorio y sancionatorio, el primero
debido a que el contribuyente debe resarcir el costo o valor que le cuesta a la
Administracion Tributaria detectar las anomalias que pueden presentarse y detectarse
por medio de las auditorias tributarias; y, el segundo, debido a que es una amonestacion
pecuniaria en contra del contribuyente adicional al valor total de la determinacién

tributaria por la omision del pago o por el incumplimiento de la obligacion tributaria.

Cabe sefialar que con respecto al efecto econdmico principal que produce la
implementacion del 20% del recargo tributario a los sujetos pasivos, para tratadista
Diana Oriate (2014) en su investigacion sobre el “Analisis de la aplicacion del recargo
tributario del 20% a la determinacion realizada por la Administracion-Tributaria. Sus
efectos juridico-economicos en el Ecuador”, previo a la obtencion del titulo de

Abogada, recalca que el bienestar econdmico es un recurso de vital y de gran
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importancia en las personas gracias al cual se produce vidas idoneas, por lo tanto la
administracion tributaria al aplicar el cobro del 20% de recargo adicional al valor
original de la obligacion tributaria a pagar, perjudica al bienestar financiero de los
contribuyentes y adicionalmente afecta de forma indirecta al patrimonio de los sujetos

pasivos.

De igual manera para Estefany Ortiz (2014) en su investigacion “Naturaleza juridica
del recargo del 20% que se establece en el articulo 90 del Codigo Tributario”, previo
a la obtencidn del titulo de Abogada, referente al efecto econdémico que produce la
implementacidn del 20% del recargo tributario sostiene que en base a un cuestionario
de preguntas aplicadas a un total de 60 personas entre contribuyentes, especialistas y
funcionarios pablicos del S.R.I. del Distrito Metropolitano de Quito, determina que el
recargo tributario afecta el indice econémico de forma directa a los contribuyentes, por
lo tanto se perjudica al bienestar financiero de los sujetos pasivos, considerando a la
vez los pronunciamientos por parte de la administracion, ratificandose referente al
recargo que es de caracter indemnizatoria y para los profesionales en derecho sostienen

y afirman la vulneracion de principios constitucionales.

Adicionalmente se aplica el cobro del recargo del 20%, ocasionando un gran perjuicio
financiero en los sujetos pasivos en especial a los pequefios contribuyentes y que por
medio de la imposicion de dicha figura juridica a la administracion tributaria le ha

permitido incrementar la recaudacion financiera del fisco.

Con la implementacion del recargo tributario por parte de los legisladores de aquel

periodo simplemente su planteamiento fue que los contribuyentes presenten de forma
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mas correcta las declaraciones, y quienes no lo hagan de manera adecuada se atengan

al pago del recargo tributario.

Por lo tanto, el recargo del 20% cumple con la finalidad por el cual fue creado debido
a que el nivel de declaraciones erréneas o inexactas ha disminuido considerablemente.
Teniendo presente y en consideracion que, para la administracion tributaria, el recargo
tributario no viola ni vulnera principios del régimen tributario por cuanto lo Unico que
la administracion tributaria establece el cobro del recargo por la omision del

cumplimiento de la obligacion por parte del sujeto pasivo.

De igual manera, al realizar una comparacion referente al recargo tributario con otras
legislaciones, como por ejemplo Bolivia, su Constitucion (2009) en sus articulados
108, 323, en especial los art. 92 y 93 controla que contempla la reglamentacion en lo
concerniente a las contribuciones tributarias, norma primordial en la que instituye a la
tributacién como un deber formal por parte de los nativos y residentes en bases a la
capacidad financiera, dando cumplimiento efectivo del principio de proporcionalidad
y no se presenta irretroactividad de la ley referente a interés y multas. Dicha
Constitucion también especifica de forma clara y precisa el concepto de tributo y clases
de tributos, como también a la vez lo referente al proceso de la determinacion de la
deuda tributaria, por lo cual los sujetos pasivos acarrearan una debida sancion por su
incumpliendo con la obligacion tributaria. La normativa legal boliviana posee
protocolos normativos para regular y controlar a los diferentes contribuyentes la
veracidad de sus obligaciones tributarias, aplicando el interés y la multa, ya sea por el
no pago a tiempo oportuno o por una declaracion equivocada ya sea con o sin dolo,

pero no menciona ni manifiesta la existencia de la figura juridica del recargo tributario.
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Tomando en consideracion a la legislacion peruana también se puede mencionar en
base al Codigo Tributario peruano, en el libro I, los articulos 73, 76 y 77, instituyen
la facultad de determinacién y fiscalizacion de la administracion tributaria, la cual
faculta a la administracion tributaria de aplicar multas a los contribuyentes cuando éste
ha encontrado anomalias en el pago de las declaraciones tributarias el mismo que es
considerado como sancién en dicha legislacion, dicha norma legal brinda al sujeto
pasivo la oportunidad de justificar en el plazo predeterminado para que aclare a la
administracion tributaria el reparo de las observaciones realizadas, siendo el fisco
quien incurre con el gasto necesario que conlleva una determinacion tributaria cuando
ha existido la omision del pago de la obligacién tributaria, dejando de la lado cualquier

tipo de recargo adicional.

El Estatuto Tributario de Colombia (2018) en sus arts. 646 y 647 determina la figura
juridica del recargo tributario, similar al existente en la legislacion ecuatoriana, con la
diferencia que son llamados, nombrados y conocidos como sancién por correccion
aritmética y sancion inexactitud. Pues bien, dichos articulados contemplan la forma de
procedencia de dichas sanciones por la mala errénea declaracion realizada por los
contribuyentes, considerandose el saldo a favor del Estado y a la vez el de los sujetos
pasivos, en la primera sancion basicamente se efectuara sobre el valor principal total a
pagar y en la segunda sancion sobre el saldo inferior recayendo en que no se formaliza
el recargo tributario ni tampoco da paso a la existencia de dicha figura, pues lo que se

genera es una multa la cual acarrea otra connotacion muy aparte de la tematica.
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El Estatuto Tributario Colombiano (2018) resalta en sus articulos 715, 643 y 812
instituye que la respectiva sancion que se genera cuando los sujetos pasivos no han
cumplido con el pago total de sus obligaciones tributarias o que han hecho caso omiso
del mismo dando cavidad al cobro de por medio a una multa por mora , dando paso al
cumplimento normativo previstos en el Estatuto Tributario (2018) art. 634 y 635 el
cual permite a la administracion hacer uso del mismo con el fin de que los
contribuyentes no evadan sus impuestos y tampoco afecten a la economia del Fisco.

Y de esa forma buscar el bien entre el Estado y los sujetos pasivos.

En Argentina el Codigo Tributario (2014), al igual que las normativas de los paises
que se ha manifestado anteriormente también se puede tomar en consideracion sus arts.
9, 10 y 11 menciona de forma explicita las facultades las cuales le otorgan el poder de
y administracion tributaria, facultades que por ley debe cumplirse con total y absoluta
cabalidad. De igual forma dicha ley en art. 62 determinar el pago de compensacion
por parte del sujeto pasivo cuando este adeude cierto valor econémico a favor del fisco,
no estipulando ni manifestando recargo alguno o adicional cuando la administracion
tributaria detecte pagos incompletos o a la vez los contribuyentes adeuden un valor

econdmico al Estado.

En concordancia con el trabajo de Javier Bustos (2013) referente a la funcion de
indemnizatoria y resarcitoria del recargo tributario en base al anélisis de la sentencia
No. 008-12-SIN-CC de fecha 10 de Abril del 2012, la Corte Constitucional considero
que el recargo, posee una naturaleza juridica de caracter indemnizatorio, disuasivo y
resarcitorio, que contribuye a que el sujeto pasivo cumpla con sus obligaciones

tributarias de una forma voluntaria, sin esperar a que una Administracion Tributaria,
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como el S.R.I., le realice un proceso de determinacion; sin embargo, el hecho de
realizarse las verificaciones correspondientes, implica que el estado deba incurrir en
gastos, lo cual, se alguna forma debe ser recompensado y rembolsado al sujeto activo

del tributo.

De acuerdo a la Corte Constitucional en la sentencia No. 038-13-SNC-CC del 2013
considera al recargo como justo, sin fundamentacion legal, considera que su cobro es
viable, por cuanto sanciona al sujeto pasivo por el no cumplimento correcto en el pago
de sus obligaciones tributarias, el cual debe resarcir al estado por una inadecuada
presentacion de sus obligaciones tributarias y que de acuerdo a las sentencia emitida,
se manifiesta la ratificacion de los jueces en la existencia de vulneracion de derechos

y principios constitucionales hacia los contribuyentes.

Asimismo, el analisis realizado por parte de la Corte Constitucional, a pesar de que no
sostiene una teoria doctrinaria y juridica que fundamente la aplicacién del recargo
tributario, por la envestidura atada al ius imperium del estado, definido como el poder
juridico que posee éste para imponer normas, sanciones, tributos y sobre todo delegar
a las Administraciones Tributarias, como el S.R.l., para que ejecuten la facultad
determinadora a los contribuyentes, con el fin de controlar y velar por el bienestar
econdémico del pais; por lo que, dicha potestad no podréa considerarse como dafio o
afectacion alguna a las personas; por ley, pueden verificar y comprobar el
cumplimento de las obligaciones tributarias que deben realizarse con total y absoluta
veracidad, para que asi se eviten sanciones y pagos adicionales, como es el caso del

recargo.
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Los fallos de triple reiteracion, sobre el recargo del 20% a la obligacion tributaria, que
se aplica cuando el sujeto activo ejerce su facultad determinadora, es de naturaleza
sancionatoria y no tiene efecto retroactivo, mediante informe debidamente motivado,
por lo cual se expide la Resolucion del 4 de mayo del 2011, de la Sala de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia y publicado en el Registro
Oficial Suplemento 242 de fecha 29 de Diciembre del 2007; y, que constituye
jurisprudencia obligatoria para eventos futuros por haberse declarado un precedente

jurisprudencial.

De acuerdo a lo determinado por parte de la Sala de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia referente al recargo tributario en las sentencias 391-2009
de 9 de agosto de 2010, la sentencia 310-2009 de 30 de agosto de 2010 y de la sentencia
138-2010 de 24 de marzo de 2011, da a conocer el fallo de triple reiteracion en el que
se ratifican y manifiestan que el cobro del recargo del 20% que se aplica sobre el valor
principal ejerciendo el sujeto activo su facultad y potestad determinadora de manera
directa, poseyendo una caracteristica de naturaleza sancionadora, debido a que busca
resarcir o disuadir un mal incumplimiento de la obligacidn tributaria, por lo cual esto
da como consecuencia, de que no cabe que se aplique el recargo del 20% a las
determinaciones iniciadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la reforma, esto
es, al 29 de diciembre de 2007 y de igual forma no debe aplicarse a las determinaciones
iniciadas con posterioridad a esa fecha, pero que se refieran a ejercicios economicos

anteriores al 2008.

Sobre el porcentaje del 20% del recargo, los entrevistados sostienen que es adecuado,

porque permite establecer la funcion principal de equidad en cuanto a la capacidad



131

econdmica de los contribuyentes, resaltando que posee la naturaleza sancionatoria, es
decir, que por los errores identificados y encontradas por parte de la administracion
tributaria en las declaraciones de los contribuyentes, se cobra un valor adicional como
sancion del incumplimiento. Dicho recargo ha permitido y ha servido para poder
obtener un mejor comportamiento y mitigar la brecha de veracidad de las declaraciones

de los sujetos pasivos

El cobro del recargo tributario a los contribuyentes tiene su objetividad en que mientras
mayor recaudacion obtenga el fisco, mayores seran los beneficios para la nacion los
recursos economicos que perciba el Estado permitiran una mejor y mayor
sostenibilidad financiera; sin embargo, no se considera la afectacion que este puede
acarrear a las pequefias, medianas y grandes empresas, que no cuentan con la
capacidad contributiva para su cumplimiento, se adiciona el valor del interés, la multa

en algunos casos, lo que se podria mencionar que existe una doble sancién.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. El analisis de la figura del recargo tributario es el perjuicio econémico en los
contribuyentes al haber establecido un porcentaje fijo del 20% como sancion
para todos los sujetos pasivos; el cual, constituye en un valor adicional sobre la
obligacion principal que, se extingue sélo al momento en que se paga; por lo
expuesto, se concluye que el recargo se considera una sancién adicional por el
incumplimiento de una correcta determinacion del tributo por parte de los
contribuyentes, que debe pagar sobre la obligacion tributaria determinada por la
Administracion Tributaria y no tiene ninguna relacién con el cobro del interés y
la multa; su finalidad es promover el mejoramiento de la cultura tributaria. Cabe
indicar que por el simple hecho de que no se encuentre estipulado en el Codigo
Tributario en el capitulo de las sanciones, no quiere decir que no sea considerado

de caracter sancionatoria.

2. La identificacion de los enunciados normativos referente al recargo tributario
contemplado en el Art. 90 del Codigo Organico Tributario no fundamentay a la
vez no expone de forma concreta y precisa su naturaleza juridica; al respecto,
diversos doctrinarios revisados, que sefialan que el recargo, debido a su poco
desarrollo conceptual, presenta anomalias en su aplicacion, lo cual acarrea que
se efectdien con una sucesion de diversos comentarios e interpretaciones, cada

uno amparando Yy resguardando sus planteamientos y fundamentaciones;
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asimismo, de acuerdo a lo establecido en los fallos de triple reiteracion de la
Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia y las
sentencias de constitucionalidad de la Corte Constitucional, referente al recargo
tributario, determinan que el cobro del recargo del 20% que se aplica sobre el
valor principal al ejercer, cuando el sujeto activo ejerce su facultad
determinadora posee una caracteristica de naturaleza sancionadora, debido a que
busca resarcir o disuadir un mal incumplimiento de la obligacidn tributaria; sin
embargo, también resulta que es de caracter indemnizatorio a favor del estado,

por el gasto publico que implica realizar un proceso de determinacion tributaria.

3. La especificacion referente al cobro del recargo tributario, las reparaciones
econdmicas que afectan a la administracion tributaria deben ser retribuidas,
debido a que ocasiona un perjuicio financiero de forma directa al bienestar
econdmico del Estado;, por lo cual, el recargo tributario aplicado a los
contribuyentes no busca que se resarza al Fisco, sino que, por la omisién
especifica en el pago de la obligacion tributaria, éste acarrea una sancién por
desacato a la norma legal con respecto a la incorrecta de determinacion tributaria

de las obligaciones por parte de los contribuyentes.

4. El andlisis del cobro del recargo tributario acarrea dos efectos, tanto
sancionatorios como indemnizatorios. Varios funcionarios de la Administracion
Tributaria aseveran que el recargo del 20% es indemnizatorio, se justifica por el
trabajo adicional que realizan, el cual implica un gasto para el estado, para de
esa forma garantizar la recaudacion de los tributos, pero por otro lado, los

pronunciamientos jurisdiccionales en el ambito del derecho tributario afirman



134

que la naturaleza del recargo es sancionatoria y que no cabe lugar alguno para
su justificaciébn como un medio de que establece el valor del tributo a pagar,

debido a que es una funcion propiamente de la Administracion Tributaria.

Recomendaciones
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1. A'los distinguidos miembros que conforman el 6rgano de la Administracion
Tributaria y autoridades encargadas se les solicita como iniciativa emprender
campafas de informacion a toda la ciudadania respecto de sus deberes y
derechos que posee, asesorar a los contribuyentes de forma correcta sobre la
forma y requisitos que necesitan para poder cumplir con dichas obligaciones y
de esa manera evitar la imposicién de multas, interés y del recargo, para de esa

manera conseguir una mejor en lo que concierne a cultura tributaria.

2. Que los servidores publicos del Estado, cumplan con total cabalidad y respeto
lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, y adicionalmente
las leyes deméas normas legales al momento de ejercer sus funciones, y de esta
forma sostener la garantia como la seguridad juridica dentro del Estado
ecuatoriano, no aplicando el recargo tributario de forma retroactiva, a los
diferentes profesionales de la abogacia, contadores, economistas, auditores,
catedraticos, producir otras investigaciones y realizar proyectos referente a
educacion tributaria, por medio de la realizacion de campafas que promuevan al
cumplimiento de las obligaciones tributarias, para asi de esa manera incrementar
los niveles de la cultura tributaria y el respeto total sobre la ley, para asi los
contribuyentes puedan evitar la imposicion de tantas sanciones en especial la del

recargo.

3. A los diferentes legisladores se recomienda que antes de crear y establecer
alguna nueva figura juridica como la del recargo, realicen un alto estudio
investigativo referente a las mismas, para de esa forma evitar los vacios legales

o formas desemejantes de interpretacion de la norma legal. A la vez se respe y
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de cumplimento constitucional y principios constitucionales al reformar las
leyes, la figura del recargo tributario deberia extinguirse o a la vez se reformarse
el art.90 del Codigo Tributario, se exponga o instituya debidamente dicha figura
juridica, para de esa forma entender y comprender su naturaleza, como su
finalidad y que se aplica de manera proporcional de acuerdo al tiempo que los
contribuyentes demoren en el retraso la recaudacion de dichos recursos

econémicos.

4. El establecimiento de un porcentaje como establecimiento a una mal
cumplimiento en las obligaciones tributarias debe sancionar de manera
proporcionar y de acuerdo a la capacidad contributiva de los contribuyentes e
incentivar por medios de charlas a los contribuyentes informar con respecto a las
sanciones por un mal pago en el cumplimiento de las determinaciones tributarias
a apagar, para si mejorar el nivel de cultura tributaria, de acuerdo a los
pronunciamientos realizados tanto por parte de la Corte Nacional de Justicia y
de la Corte Constitucional, para la aplicacion del recargo tributario debe
emplearse un porcentaje de acuerdo a la capacidad contributiva de los sujetos
pasivos, para de esa manera evitar cualquier tipo de vulneracion o violacion de

los principios tributarios.
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APENDICE
Entrevista

CUESTIONARIO DE RECOLECCION DE INFORMACION PARA EL
INFORME FINAL DE INVESTIGACION

Distinguido Doctor/a con la finalidad de elaborar el proyecto de titulacion
denominado “EL RECARGO EN LOS PROCESOS DE DETERMINACION
TRIBUTARIA Y SU APLICACION EN LA RELACION JURIDICO-
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TRIBUTARIA” previo a la obtencion del titulo de abogado de los Tribunales
del Ecuador sirvase responder las siguientes preguntas:

Pregunta 1.- ;Le parece adecuado el cobro del 20% en las determinaciones
tributarias que establece el art. 90 del Cddigo Organico Tributario, y por qué?

Pregunta 2.- ;Qué cree que busco el legislador al momento de establecer el
recargo del 20% en la legislacion ecuatoriana y considera que se esta cumpliendo
su fin?

Pregunta 3.- ;Considera que el cobro del 20% de recargo tributario afecta
econdmicamente en la economia de los contribuyentes? Explique

Pregunta 4.- Segun su criterio ¢Considera que el recargo tributario deberia
constar en el capitulo de las sanciones y no en el art. 90 del Cédigo Orgéanico
Tributario? Explique

Pregunta 5.- ¢ Considera usted que la aplicacion del recargo establecido en el art.
90 del Codigo Orgéanico Tributario, ha servido para el mejoramiento de la cultura
tributaria en el pais? Explique

Pregunta 6.- ¢ Considera usted que el Recargo Tributario establecido en el inciso
del Articulo 90 del Cddigo Tributario vulnera derechos y principios
constitucionales?

Pregunta 7.- ¢ Considera si el recargo tributario puede ser modificado con alguna
otra medida alternativa que permita reducir la brecha de la veracidad en la
presentacion de declaraciones de impuestos?

Pregunta 8.- Cree usted que el recargo del 20% que establece el art. 90 del
Cddigo Organico Tributario, es el adecuado para nuestra economia o se debe
calcular en base a un estudio técnico adecuado y qué porcentaje considera
conveniente?

Pregunta 9.- A su criterio el recargo tributario establecido en el art. 90 del Cddigo
Organico Tributario es de naturaleza indemnizatoria o sancionatoria; y ¢ Por qué?

Pregunta 10.- ;Considera que el recargo del 20% que establece el art. 90 del
Caodigo Organico Tributario ha servido para disminuir la brecha de veracidad en
cuanto al cumplimiento de las obligaciones tributarias? Explique

Pregunta 11.- Segun su criterio ¢Cudl es el fin de que el Estado cobre un recargo
en los procesos de determinacion tributaria?
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ANEXOS
Anexo No. 1: Registro fotografico de las entrevistas realizadas
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Dra. Maria Augusta Cevallos

Ing. Doris Fiallos



145

Ing. Fabian Mera

Ing. Dennis L6pez
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Ing. Jasmina Salazar

Dr. Walter Garnica
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Dr. Edison Guerrero

Dr. Hernan Salinas
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Dra. Linda de las Mercedes Amancha Mg.



