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RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo analizar el Derecho de los Pueblos vy
Nacionalidades Indigenas a la Consulta Libre, Previa e Informada reconocido por
el sistema juridico ecuatoriano, la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
Tratados Internacionales y Precedentes Jurisprudenciales. El alcance de la
consulta trata de temas sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacién de recursos no renovables que se encuentran en los territorios
de los pueblos y nacionalidades indigenas. El Estado no garantiza un derecho
fundamental; el defender el patrimonio natural y cultural. La metodologia
empleada en la investigacion se lo desarrollo desde un paradigma totalmente
critico-propositivo, un alcance con criterios juridicos y doctrinarios acerca de los
Derechos de Pueblos y Nacionalidades Indigenas. Entre los resultados relevantes
de la fase de diagndéstico se muestra que la mayoria de personas conoce este tipo
de consulta y esta en su conocimiento que se han dado, sin embargo estas no
cumplen con los estandares que la ley nos establece, se quebrantan varios pasos
fundamentales para su aplicacion. Es por eso que al verse tan vulnerado estos
grupos humanos han decidido luchar por sus propias manos, defender lo que es
suyo, dar a conocer al mundo lo que se esta realizando y que en realidad son
ellos quienes se defienden porque el Estado es el principal ente que vulnera todo

derecho.

Palabras Clave: consulta libre, previa e informada, autodeterminacion, pueblos

indigenas, derechos
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ABSTRACT

The purpose of the research is to analyze the right of the indigenous peoples and
nationalities to free, previous and informed consultation, recognized by the
Ecuadorian legal system, the Constitution of the Republic of Ecuador, international
treaties, and jurisprudential precedents. The consultation deals with topics such as
prospecting plans and programs as well as the exploitation and commercialization
of non-renewable resources which are located within the territories of the
indigenous peoples and nationalities.  The State is not guaranteeing a
fundamental right- to defend natural and cultural heritage. The methodology used
for the research was developed from a totally critical and pro- active paradigm and
includes a scope with legal and doctrinal conception about the rights of the
indigenous peoples and nationalities. Among the relevant results in the diagnosis
phase, it is demonstrated that most people know about this type of consultation
and are aware that they have taken place; nevertheless, they do not fulfill the
standards established by law, and they break several fundamental steps for its
application. It is due to this fact that these human groups have decided to fight on
their own in order to defend what is theirs, and to let the world know what is going
on and that they are the simply defending themselves because the State is the

main entity that is violating all their rights.

Key words: free, previous and informed consultation; self- determination;

indigenous peoples, rights
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INTRODUCCION

El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos vy justicia, intercultural y
plurinacional, el cual debe asumir responsabilidades sobre los territorios de los
pueblos y nacionalidades indigenas, su identidad cultural, sus costumbres y
lengua natal. En los ultimos afios ha existido un gran problema con el ejercicio de
sus derechos gque se encuentran consagrados en la Constitucion del Ecuador, es
por eso que las luchas constantes de estos grupos humanos han dejado un gran
precedente el cual les permite seguir dia a dia con la evolucion de estos derechos

colectivos.

Los pueblos y nacionalidades indigenas poseen su fuerza como sociedades
permanentes con su reconocimiento de caracter individual y de forma colectiva
ante la sociedad. Esto surge como una necesidad de mostrar la sistematica
exclusibn de los pueblos y nacionalidades indigenas en la historia de la
humanidad, por un reconocimiento que tenga una identidad cultural propia
Carrién (2012). Los pueblos y nacionalidades indigenas de igual manera tienen
derecho a la libre determinacion para precisar liboremente su condicion politica y
su desarrollo econémico, social y cultural Medina (s. f.) Por otro lado, Carrion
(2012) manifiesta que a partir de varios hechos se ve necesario a nivel
internacional la creacion de la consulta previa libre e informada para sentar las

bases del reconocimiento de sus derechos.

Segun R. Avila, (2008) El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y
justicia, los derechos individuales y colectivos son la finalidad del Estado puesto
gue deben ser garantizados a través de mecanismos de participacion tanto para
la toma de decisiones como para la elaboracion de normas juridicas. Por otro lado
Abad, (2016) manifiesta que la consulta previa, libre e informada es un derecho
colectivo reconocido por varios organismos que permiten alcanzar el desarrollo
sustentable de los pueblos y nacionalidades indigenas. Para Vaca (2016) un
marco legal vinculante no es suficiente para prevenir los abusos por parte de los

transnacionales. Segun Carridon (2012) hace referencia que en el Ecuador no se



han cumplido con los requisitos minimos establecidos para este tipo de consultas
y es la razén de que los pueblos y nacionalidades indigenas realizan consultas en
las comunidades que probablemente vayan a ser afectadas por la explotacion de

sus territorios.

El Estado Ecuatoriano incorpora una serie de derechos a favor de los pueblos y
nacionalidades indigenas pero se evidencia afectaciones en los territorios de los

mismos al momento de plantear la consulta previa, libre e informada.

Ecuador en su Constitucion de 2008, reconoce los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, existe deficiencia al momento de consultar a las
comunidades sobre las actividades petroleras y mineras en sus territorios, y han
tenido que experimentar varias consecuencias que han cambiado su forma de
vivir y de pensar, es por eso que afio tras afio han luchado para que estas
consultas puedan tutelar sus derechos y que el Estado no tenga que decidir por
ellos sino que trabajen en conjunto para buscar una solucién al problema que se

vaya a enfrentar.

La pregunta cientifica planteada es: ¢Se respeta el derecho de los pueblos y
nacionalidades indigenas en la consulta libre, previa e informada?. El objetivo
general para la investigacion es analizar el derecho de los pueblos y
nacionalidades indigenas en la consulta libre, previa e informada. Los objetivos
especificos son: determinar los contenidos teoricos y juridicos de el derecho de
los pueblos y nacionalidades indigenas en relacién a la consulta libre, previa e
informada, diagnosticar la situacion juridica de la consulta ambiental, y elaborar

criterios juridicos de los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas.

A partir de un disefio cualitativo de alcance descriptivo se aplic6 como método
tedrico deductivo por cuanto se investigara un tema general que es la consulta
previa, libre e informada a pueblos y nacionalidades indigenas, ademas como
meétodo practico se aplicara el practico-histérico puesto que se hara un analisis de
evolucion de los derechos de pueblos y nacionalidades indigenas desde las

primeras Constituciones y ademas se aplico como técnica la entrevista a través



de un cuestionario estructurado. La finalidad de la investigacion busca analizar los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas frente a la deficiencia de la

aplicacion de lo que se encuentra establecido en la Constitucion de 2008.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1 Derechos de pueblos y nacionalidades indigenas

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE (s. f.) dice
que se entiende como pueblos indigenas a los pueblos “cuyas condiciones
sociales culturales y econdmicas les distinguen de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estan regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacién especial’. Y por otro lado la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y la Cultura,
UNESCO (2017) determina “Poseen, ocupan o utilizan aproximadamente el 22%
del territorio planetario. Cuentan con 370 y 500 millones de personas que
representan la mayor diversidad del mundo, y han creado y hablan la mayoria de

las casi 7.000 lenguas del mundo”

Estos pueblos tienen una forma distinta de pensar y ver la vida desde su
cosmovision, es por eso que tienen una denominacién distinta a la de las demas
personas, de igual manera su forma de vida les permite que su legislacion se lleve
a parte de las de las personas comunes por el hecho de tener su propio criterio y
su propia formaciébn que viene desde sus antepasados. Su concepto es

fundamental para poder definirlos ante la sociedad.

La resistencia a lo largo de la historia por parte de pueblos y nacionalidades
indigenas han permitido que se realice un adecuado establecimiento de politicas
publicas y normas que dejen a un lado la exclusién de estos grupos étnicos, es
por eso que Ecuador se ha convertido de un Estado-nacion a un Estado
plurinacional, donde se reconoce los derechos colectivos exigiendo al Estado que

se respete su autodeterminacion y el manejo de su territorio.

Velasco (2014) cita a LLasag (2008) quien dice que “La plurinacionalidad es un
principio que requiere un nuevo tipo de Estado, institucional, cultural, econémico,
democratico, territorial, que contenga a todas las personas ecuatorianas, que
busquen el bienestar equilibrado de seres humanos, regiones, -culturas,

naturaleza, que garantice el Sumak Kawsay “ ( Llasag, 2008, pag.15)



La plurinacionalidad es una orgnizacion politica y juridica de una sociedad de
varias naciones que se encuentran establecidas en un solo Estado y concuerda
con el Gobierno para su representacion, es un aspecto fundamental en un Estado
Constitucional de Derechos ademas permite que no se excluyan a personas que
tienen las mismas capacidades que los habitantes de un pais, que puedan
realizar las mismas actividades y porgue no hasta mejor, este ha quedado
enunciado como un principio en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

porque se demanda via jurisprudencia para que se garantice su aplicacion.

A pesar de los grandes intentos por parte de estos grupos vulnerables, la vision
de un Estado Plurinacional no se cumple con certeza, existe falta de aplicacion de
Convenios Internacionales hasta la Constitucion, sin embargo, los movimientos
indigenas del pais contintan con la lucha de que se respeten sus Derechos sobre
todas las cosas. La CONAIE (2001) sefiala “Los pueblos indigenas son
poblaciones con identidades culturales que les diferencian de otras divisiones de
la sociedad ecuatoriana, regidas por propio sistema de orden social, politico,
econdmica y organizacion juridica, que conforman una nacionalidad” (CONAIE,
2001, pag.7). Estos grupos humanos en su territorio ancestral llevan una correcta
organizacién en varios aspectos donde se ejerce su facultad legislativa, ademas
con su propia democracia y aspectos que permiten que sus costumbres y

tradiciones no se pierdan.

e Derechos vulnerados de los pueblos y nacionalidades indigenas

La Constitucion del 2008 establece varios derechos para estos grupos humanos y
éstos se encuentran establecidos en el Articulo 57 del texto normativo, a pesar de
varios intentos para que estos sean cumplidos existe la vulneracion visible y clara
ante toda la poblacién del Ecuador, empieza por, extractivistas hasta llegar a la
abolicion de las costumbres y tradiciones de estos pueblos, es por eso que
Ecuador atraviesa un tiempo de transicion en la administracion del Estado que
afecta directamente a los territorios y vulneran los derechos colectivos de los

pueblos indigenas. Es asi como se limita el ejercicio de los derechos



fundamentales de estos grupos humanos y los principios y valores que impulsaron
su creacion estan perdiendo su esencia y como resultado se ha encontrado ante

un descuido de un Estado de derechos y justicia, intercultural y plurinacional.
Grafico #1

Derechos vulnerados Articulo 57 de la Constitucion de la Republica

El derecho a la identidad, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social

No ser objeto de racismo ni discrimacién étnica o cultural

Reparacion y resarcimiento de actividades afectadas por el racismo y discriminacion

Conservar sus tierras que estaran exentas de tasas e impuestos

Mantener la posesion de sus tierras y territorios ancestrales

Mantener el uso, usufructo y administracién, conservacion de sus tierras

Consulta Libre, previa e informada con un plazo razonable acerca de planes y programas de

prospeccion, explotacién y comercializacion.

8. Conservacion y utilizacién sustentable de la biodiversidad

9. Conservary desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales.

13. Mantener, recuprar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como
parte indivisible del patrimonio del Ecuador

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingie.

15. Construir y mantener organizaciones que los representen.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales de politicas publicas y en
el disefio y decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de una adopcion legislativa que afecte sus derechos colectivos

18. Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacién con otros pueblos a
pesar de la division internacional

19. Impulsar el uso de las vestimentas, simbolos y emblemas que los identifiqguen

20. La limitacion de las actividades militares en sus territorios

21. Dignidad y diversidad establecida en educacion publica en los medios de comunicacion, su
propia creacién social en sus idiomas sin discriminacion alguna.

Elaborado por: Nicole Estefania Silva Ruiz.

No g~

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

1.1.1 Libre determinacion de pueblos y nacionalidades indigenas

La libre determinacion es la capacidad que tienen los pueblos para que decidan
sobre su forma de gobierno y las instituciones que los representen. Ademas, es
un mecanismo de fortalecimiento para los pueblos éticos para que puedan
enfrentar sus problemas y estos se puedan resolver desde su propio

conocimiento.

La Carta de las Naciones Unidas como proposito dice que, se fomentara entre
naciones relaciones de amistad guiadas por el respeto al principio de la igualdad
de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y ademas otras



medidas adecuadas para fortalecer la paz universal. A partir de 1945 los pueblos
y nacionalidades indigenas son sujetos del Derecho Internacional, esto es un
reconocimiento positivo sobre todo sus derechos y obligaciones son sujetas al

ordenamiento internacional.

Velasco (2014) cita a Stevegahen (2009,p4g.142) hace referencia que “la
autodeterminacion es considerada como la sesion politica por parte de un pueblo
con respecto a un Estado constituido, de los pueblos ejerce su derecho a la libre
determinacién. "Se puede decir que la autodeterminacion es un derecho de poder
y hegemonia de estos pueblos étnicos para que puedan ejercer libremente su
politica, su desarrollo propio, bienestar e incluso su crecimiento en cuanto a la
economia, aspectos sociales y culturales. Es por eso que el Estado en si busca el

respeto de las comunidades para fortalecer su entorno.

La Organizacion de las Naciones Unidas (2007) a través de la Declaracién de las
Naciones sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 3 manifiesta “Los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinaciéon. En virtud de ese
derecho establecen autonomamente su condicion politica y persiguen
independientemente su desarrollo econdmico, social y cultural.” Se entiende que
los pueblos y nacionalidades indigenas gozan de autonomia y determinacién, es
decir, que tienen la libertad de establecer como se da su desarrollo social, no
necesitan de cierta autorizacién o prohibicién del Estado en donde se encuentran

situados.

El articulo 20.1 del mismo cuerpo legal manifiesta que: “Los pueblos indigenas
tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos,
econdmicos y sociales, a que se les asegure el disfrute de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo... Al tener su propia autonomia tienen la capacidad de
poder acceder a varios mecanismos que nos da el Estado, ademas tomar sus
propias decisiones acorde a aspectos basicos como lo son la educacion y su

idioma natal, e implementar acciones para que se respete su forma de ver la vida



Este instrumento fortalece un derecho fundamental de estos pueblos étnicos,
estableciendo directrices para que se puedan desarrollar de una manera justa y
equitativa con las demas personas, que cada Estado permita que sus derechos

sean reconocidos y que su crecimiento pueda darse a notar al nivel internacional.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su primer articulo
consagra que el Estado es plurinacional y reconoce a los pueblos y
nacionalidades indigenas, es por eso que la libre determinacion permite que los
pueblos puedan tener autonomia en asuntos que tienen que ver con el uso,
manejo y control de sus territorios y recursos, asi se da un mejor desarrollo en
cuanto a nuevas formas de gobernar y ver de una manera muy distinta la relacion

con el Estado.

1.1.2 Los pueblos y nacionalidades indigenas en el ambito Internacional

Los pueblos indigenas han sido aislados del derecho desde el comienzo de la
relacion con los Estados, estos no han respetado su cultura, idioma e incluso han
querido exterminarlos con el argumento de que no son considerados como
individuos blancos sin voluntades ni derechos. Es por eso que en las Ultimas
décadas las movilizaciones indigenas han sido un punto importante en América
Latina, han crecido en aspectos significativos como sociales, culturales y
econémicos. El resultado de todos estos avances son gracias al Derecho
Internacional, al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del trabajo (OIT),
firmado el 27 de junio de 1989 en Ginebra y han tenido una gran influencia en la
participacion de los pueblos y nacionalidades indigenas, el derecho a la consulta

es uno de los mayores logros de este convenio.

Guatemala es un pais que se ha destacado por la participacion de estos grupos
étnicos a nivel internacional, gracias a su lucha constante en contra de la
globalizacion, gobiernos represores y la implementacion de tratados de libre
comercio que afecten a su economia en estos ultimos afos, y que puedan afectar
a sus costumbres, cultura e incluso darles una vida drastica. Un caso muy

importante de la defensa a nivel internacional es de “La Mina Marlin de



Guatemala”, debido a que fue el primer proyecto de mineria de gran escala que
se autorizé en el pais para promover la inversion extranjera en un territorio de
poblacién Maya, los ciudadanos lo llamaban como una maldicién de los recursos
y que por mas ingresos que tenga esta no permitira que Guatemala salga de la

corrupcion.

La protesta llegd a ser tan famosa por sus condiciones que los ciudadanos de
ésta pequefia poblacion de Sipacapa ejercieron a su derecho a la Consulta, segun
el Bank Information Center (2005) manifiesta doce de trece comunidades votaron
en contra de esta participacion de la mina, esta fue la consulta que marco gran
historia en este pais, toma como precedente la consulta comunitaria que se
realizé en Peru en el afio 2002, se realiza un referéndum local de si la empresa “
Manhattan Minerals” debia seguir con la obra que terminaria en la extracion de la
mineria del area del norte de este pais. Las personas que participaron no votaron
en mayoria por la salida de esta empresa, la misma decidié retirarse
voluntariamente pero lo que se descata es que gracias a la consulta se pudo dejar

un precedente y un reconocimiento de los derechos de estos pueblos.

En Peru ocurrié algo similar; el Proyecto Rio Blanco/Majaz, las comunidades que
se asentaban por este sector veian la gran preocupacién por dafios ambientales,
especificamente en el uso del agua y la vida de las mismas. La diferencia en este
Pais viene a ser que los habitantes de estas comunidades no necesariamente se
autoidentifican como “ indigenas”, el Convenio 169 de la OIT acepta la defensa de
sus derechos, justifica el dafio que causa y la defensa de sus territorios y mas si

son efectos a consecuencia de la mineria.

Segun Fulmer (2011) "Estas comunidades no han reclamado el derecho a la
consulta en un foro legal oficial, como una Corte Nacional o Regional.” Podemos
decir que esta resolucién se basd en normas internacionales mas no se involucré
en el sentido de instituciones legales como la Corte de Justicia, es por eso que se
tuvo cierta incertidumbre con la legalidad del voto, pero se tomo la decisién de
gue es legal pero no vinculante, la empresa continta con su explotaciéon y no tiene

intenciones de abandono.
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En estos dos casos Guatemala, con respecto a la mina Marlin, la ley no ha podido
cerrar la misma, y si esto sucediera el gobierno deberd reembolsar a las
comunidades por los efectos causados como son las casas y el dafio ambiental
en cuanto a su entorno y seria en conclusién un descrédito para el pais que

aporto al dafo.

En Pera el Estado no se opuso a la consulta ni tampoco ayudé a validarla, la
empresa no ha abandonado el proyecto, es por eso que las comunidades siguen
en su lucha pero no han acudido al Poder Judicial para presentar el caso, ellos
han usado la ley internacional en cuanto a la declaracién de sus derechos y de

igual manera un uso simbdlico de la ley.

1.1.3 Evolucién histérica del derecho ambiental del Ecuador

Ecuador ha tenido varios cambios a lo largo de la historia, con varias
consecuencias de progreso en cada Constitucion promulgada, pasé por cuatro
etapas importantes que permitieron que se desarrolle de una mejor manera la
evolucion de los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, es por eso
qgue la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la cual esta vigente
contempla los elementos de proteccion para estos grupos, es una de las mas
avanzadas en cuanto a garantias y derechos que permiten tener diferentes
visiones y perspectivas para que su reforma no sea soOlo en un sector de la

sociedad sino que abarque a todo un Pais.

La primera etapa se dio en el afio 1976 hasta el afio 1992, es considerada como
el inicio del derecho internacional, sin embargo adn existian paises que
argumentaban que el ambiente no es un problema principal sino que los
verdaderos eran la pobreza y miseria, ademas que los paises que tenian varias

industrias debian responder por los actos de contaminacion.

La segunda etapa viene de 1992 hasta 1999, basicamente este periodo sirve de

partida para la implementacion de normas que tengan que ver con el “desarrollo
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sostenible”, es por eso que en Ecuador se realizd un compromiso con los paises
desarrollados para que exista equilibrié de la proteccion del medio ambiente y del
progreso econOmico. Asi se empieza a tomar en cuenta las necesidades
ambientales y también el mejoramiento de condiciones de las personas que viven
en el mismo, ademas se tiene una nueva vision de responsabilidad con el medio

ambiente.

La tercera etapa viene de 1999 hasta la fecha puesto que se da un desarrollo en
este periodo ya esta establecido la formulacion y calificacién de los estudios de
impacto ambiental, donde se dan los mecanismos adecuados para que no se
afecte al medio ambiente, de igual manera las técnicas de actividad productiva o
extractiva ya tienen un mayor control por parte del Estado, para que asi se pueda
preservar el medio ambiente y las comunidades que viven en el sector. Ademas
se realiza la conservacion y mejoramiento de los sectores que han sido afectados
por circunstancias que no se encontraban reglamentadas. El pais dio un giro con

estos nuevos reglamentos para cada parte del Estado.

La cuarta y dltima etapa es a partir de la Constitucién del 2008 que declara al
Ecuador como un Estado Constitucional de Derechos con la implementacién de
nuevos mecanismos para asumir un modelo de desarrollo visionario con el Sumak
Kawsay o Buen Vivir, de igual manera ya no existe una ordenacion de derechos
sino todos se encuentran en el mismo rango, ademas los derechos colectivos
adquieren una nueva denominacion que es “los derechos de las comunidades,

pueblos y nacionalidades”.

El reconocimiento de los derechos para estos pueblos étnicos, se da gracias a la
lucha constante de movimiento indigena ecuatoriano y el Estado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) asume al pais como un “ Estado
Plurinacional e Intercultural”’, donde se admite la diversidad cultural para que
forme parte de la estructura del Estado, asi se deja a un lado la discriminacion y
racismo por parte de los demas habitantes, se toma en cuenta la limitaciéon de

actividades en sus territorios y se da una mejor educacion y acceso a los medios
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de comunicacién para que se de a conocer lo que ellos piensan y pasa en su area

y que pueblos étnicos ejercen su derecho al aislamiento voluntario.

La mayoria de derechos fueron ampliados para que pueda seguir con la
conservacion de las préacticas indigenas, el cuidado de la biodiversidad e incluso
programas para que puedan participar los pueblos en actividades del Estado, es
por eso que asi su voz ha sido escuchada y pueden dar a conocer su negacion a

gue se ejecuten ciertas politicas publicas que afecten a su territorio.

1.2. La consulta libre, previa e informada

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 57 reconoce
varios derechos colectivos que tienen estos grupos étnicos en el numeral 7
establece que “Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,

convenios, declaraciones y demas instrumentos de derechos humanos”.

La consulta es un derecho colectivo reconocido por varios organismos
internacionales, donde buscan alcanzar el desarrollo sostenible de estos pueblos,
ademas que vivan en armonia con sus territorios, estos son la diversidad y su
sabiduria. En el Ecuador es el gobierno quien tiene la facultad de consultar a los
pueblos y nacionalidades indigenas sobre las medidas legislativas o
administrativas que pueda afectar su calidad de vida. Ademas la consulta es un
principio juridico que se encuentra garantizado, desarrollado en cuerpos

normativos, tratados internacionales y precedentes jurisprudenciales.

Segun Abad (2016) manifiesta que la Consulta libre, previa e informada se
encuentra establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI),
la Sentencia 001-10-SIN-CC dictada por el Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador, a los casos 0008-09-IN y 0011-09-IN sobre la Ley de Mineria el

Instructivo de Aplicacion de Consulta Prelegislativa de la Asamblea Nacional vy, la
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sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
del Pueblo Sarayacu vs Ecuador.

Todos estos cuerpos jurisprudenciales y normativos han llegado a puntos
similares en los que permiten que el Ecuador tenga parametros establecidos de
como se dara la consulta, el plazo en que debe establecerse, recoge dos casos
gue muestran la violacion sistematica del derecho de las poblaciones indigenas a
gozar de la intangibilidad de su territorio, se exponen los casos de desalojos
forzados a los que han sido sometidos varios pobladores, las reparaciones que se
dara en casos de vulneracion que no garantice la proteccion de sus costumbres

ancestrales y su territorio.

En el ambito internacional se ha desarrollado varios caracteres que se encuentran
en la Consulta como lo son: previa, libre e informada, en nuestro pais nos
especifica en la Constitucion del 2008 que debe tener un plazo razonable para
gue se pueda entender su contenido y cual es su fin. La consulta no es una
simple socializacion donde se tratan asuntos basicos, mas bien es un proceso
que viene garantizado desde instrumentos internacionales y aspectos
constitucionales, es asi que las comunidades acceden a proceso de participacion,

gue garantiza el derecho a la Consulta.

1.2.1 Tipos de consulta reconocidos en la Constitucion

Segun Grijalva (2016) manifiesta que “Los derechos colectivos son parte de los
llamados derechos de tercera generacién cuyo reconocimiento internacional fue
histéricamente posterior a la de los derechos civiles y politicos y a la de los
derechos econdmicos, sociales y culturales”. Los derechos colectivos son:
“Derechos humanos especificos, titulares de grupos humanos”, es por eso que la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce a los pueblos
indigenas, con su identidad cultural, participacion, educacion bilingie, entre otros.
Ademas reconoce el derecho a un medio ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, da la facultad de que existan reparaciones e indemnizaciones para
los grupos afectados.



14

El primer tipo de consulta; la Consulta prelegislativa se encuentra establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 57, donde se dan
dos aspectos basicos, el primero se encuentra en el numeral 17 de la Constitucion
y se relaciona con la consulta que debe realizarse de forma previa para adoptar
una medida legislativa que pueda afectar un derecho colectivo.

Su segundo alcance esta establecido en el numeral 7 del articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) que nos habla de la Consulta
Libre, Previa e informada y se aplica cuando se tratan sobre planes y programas
de prospeccion, explotacién y comercializacion de los recursos no renovables que
se encuentren en las tierras de estos grupos étnicos y que puedan afectarles
ambiental y culturalmente. La finalidad de este tipo de consulta es incluir el criterio
de las comunidades cuando se den afectaciones a su entorno o su manera de
pensar o incluso accionar frente a problemas que se den segln sus creencias y

de igual manera que afecten sus derechos.

El segundo tipo de consulta esta establecida en la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008) en el articulo 398, tiene un aspecto mas ambiental y busca
gue toda comunidad tiene el derecho a ser consultada cuando existe un riesgo

ambiental.

Abad (2016) cita a Trujillo (2013) quien hace referencia a que las consultas “
deben ser reguladas a través de ley por el principio de reserva de ley y no
mediante legislacion secundaria.” Es por eso que la ley debe establecer el
procedimiento y la forma en que pueden participar estas comunidades, con plazos
razonables desde el inicio hasta el final, las decisones, reparaciones e
indemnizaciones deben estar acorde a lo que se exige. El Estado es quien debe
valorar lo que se presenta por parte de las comunidades, ademas siguiendo lo
que la ley y los tratados internacionales dictan para este tipo de casos e incluso
gue se respete la decision de cada grupo étnico para que se puedan ejecutar o no

los proyectos en sus areas protegidas.
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1.2.2 Caracteristicas de la consulta previa

La Consulta debe ser Previa, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales (1989), manifiesta que la
consulta debe ser antes de que se tomen medidas de adopcion y aplicacion en los
territorios protegidos para que estas comunidades tengan el tiempo necesario
para recopilar la informacién y debatirla con los demas, y de igual manera debe
ser permanente para que se pueda continuar con la evaluacion de las medidas y

programas que se puedan dar a futuro.

Debe ser libre, no debe tener ningun tipo de coercion, intimidacion o manipulacién
con incentivos monetarios es por eso que el Estado es quien debe brindar los
medios para que los pueblos interesados puedan participar libremente como lo
hacen los demas sectores del pais, ademas asi no se podran ver afectaciones en

cuanto a discriminacion y vulneracion de los derechos de estas comunidades.

Deber ser informada porque debe ser adquirido con pleno consentimiento de la
causa, es por eso que debe ser informada de una manera correcta, con
elementos validos para que se pueda tomar una descision que no afecte a todo su

territorio y al medio ambiente en el que ellos viven.

Segun Grueso (s. f.) en su publicacion El Derecho de los Pueblos Indigenas a la
Consulta Previa, Libre e Informada. Una guia de informacion y reflexion para su
aplicacion desde la perspectiva de los Derechos Humanos determina “La Corte
Constitucional de Colombia en la sentencia C-891 de 2002 sefiala que la
comunidad debe tener “un conocimiento pleno sobre los proyectos destinados a
explorar o explotar los recursos naturales en los territorios que ocupan o les
pertenecen, asi como sobre los mecanismos, procedimientos y actividades

requeridos para ponerlos en ejecucion.”

Es por eso que es necesaria una informacion clara sobre los programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de los recursos no renovables, y las

medidas legislativas para que sus derechos no sean afectados, con la informacién
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que se brinde se dard un conocimiento oportuno para conocer el alcance de las
medidas y de las normas que pueden o no ser aprobadas por parte de estas
comunidades. Estos tres aspectos antes mecionados hacen que una consulta sea
previa, libre e informada, con caracteristicas que son fundamentales para su
entendimiento y aplicacion, es decir que estas cambian dependiento de las
circunstancias en que sean presentadas y los casos que se puedan dar.

1.2.3 Componentes de la consulta libre, previa e informada

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce a las comunas,
comunidades pueblos y nacionalidades como sujetos titulares de derechos
colectivos, por ende, son ellos quienes tienen el derecho a ser consultados segun
el marco juridico ecuatoriano. El Estado es el encargado de realizar las consultas
mas no de decidir que organizaciones o instituciones representen a estos pueblos
étnicos, estd en ellos el poder de decision quienes deben informar a los

habitantes de cada comunidad.

El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (1989), establece
que “Las consultas llevadas a cabo en aplicaciéon de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas” La consulta tiene como finalidad que los pueblos indigenas tengan un
consentimiento libre, previo e informado, para que no se den afectaciones que
puedan traer malas consecuencias sino mas bien que estos pueblos puedan
participar de una manera correcta y libre sobre las decisiones que quiera tomar el
Estado acorde a sus territorios, ademas con el conocimiento de las medidas que
les puedan afectar y como podrian restaurarlas. Sin que exista chantajes por
parte de terceras personas para obtener un benefico que sea para un momento

mas no para cuidar el medio ambiente.

Abad (2016) cita a Tamariz (2013) quien hace referencia a que “La Consulta

procede no solo cuando exista peligro inminente sino cuando haya impacto o
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lesion a la comunidad o al ambiente.” Es por eso que estos grupos siempre se
van a encontrar en constante vulneracién por parte de terceros mientras quieran
explotar sus territorios o0 incluso incluirles en un lenguaje desconocido a su
lenguaje natal, las afectaciones son varias y se dara a conocer sus opiniones para
que no se cambie su cosmovision mas bien que se pueda continuar con sus

costumbres y que siga siendo reconocido internacionalmente.

El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (1989), en su
articulo 6 en concordancia con los articulos 7 y 15 establece que el modo de
consulta depende de cada Pais hacia sus pueblos y nacionalidades indigenas, se
realiza mediante procedimientos apropiados, instituciones y mecanismos que

puedan dar a valer la consulta.

1.3. La consulta prelegislativa

Avila ( 2015) cita a Figueroa (2009) quien habla sobre el Convenio 169 de la OIT
sobre “Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes, “Es la génesis del
derecho a la consulta previa; concebida como instrumento de dialogo,
negociacion y participaciéon de los pueblos indigenas en decisiones del Estado

que puedan afectar su desarrollo” (Figueroa,2009, pag. 46).

La consulta pre legislativa es el alma mater del mecanismo de participacion que
tienen las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas con respecto a
decisiones legislativas que vayan a tomar respectivamente, de igual manera es un
instrumento que permite la participacion con relacion a las personas interesadas y
a quienes les va afecta y asi poder negociar lo que en realidad les conviene a las

dos partes que intervienen.

La Constitucion de 1998 es la primera que reconoce el derecho a la consulta
previa, el Congreso Nacional del Ecuador, aprob6 el Convenio 169 de la OIT; el
24 de abril de 1998, mediante Decreto Ejecutivo NO. 1387 en el Registro Oficial
No. 311 el 6 de mayo obliga al Estado a cumplir y de igual manera a garantizar en
todas sus decisiones esta consulta. Es asi que se convierte por primera vez en

fuente normativa.
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El Estado es quien tiene la responsabilidad para que ejecute, desarrolle todas las
condiciones del mecanismo de participacion, es por eso que la Constitucion de
2008 define que los sujetos de la consulta previa son las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas con dimensiones socioldgicas diferentes, pero
tienen los mismos efectos juridicos en los aspectos en los cuales se va a realizar,
es decir en las afectaciones y beneficios del mismo. Esto se encuentra estipulado
en los articulos 58 y 59 del mismo cuerpo normativo y a su vez se afiadi6 como

sujetos a los pueblos afroecuatorianos y montubios.

Para que se pueda dar un correcto manejo de la consulta esta debe tener una
caracteristica esencial que es la permanencia, esto quiere decir que no solo se
realiza antes, sino en todas las fases que dure el proceso de manera que permita
que todas las personas involucradas puedan participar en aspectos como la
formulacién, implementacion y evaluacion de medidas y programas que se
realicen, como es prelegislativa se tienen que presentar proyectos de ley que

puedan tener un debate legislativo como en las fases de sancién u objecion.

Nina Pacari como jueza sustanciadora en la Sentencia a N° 001-10-SIN-CC,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 176, de 21 de abril del 2010,
voto salvado de mineria sefala el derecho a la consulta prelegislativa es una
herramienta de fortaleza con la que cuentan diversos pueblos y nacionalidades

indigenas para hacer exigibles sus derechos constitucionalmente reconocidos.

Es por eso que la realizaciéon de este tipo de comentario en una sentencia tan
importante y transcendental para el Ecuador,reconoce que este tipo de consulta
ayuda de muchas formas a estos grupos étnicos quien al ver que se hacen valer
sus derechos saben que pueden acudir a varios mecanismos de defensa para

gue sean escuchados y de igual manera que puedan darse a conocer.
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1.4 Instructivo de Aplicacion a la Consulta Prelegislativa

La Asamblea Nacional en el 2008 en el ejercicio de sus facultades dict6 un
Instructivo de Aplicacién sobre la Consulta Prelegislativa, esto se da a entender
como una resolucion legislativa. No tiene caracter de Decreto con fuerza de ley
porque no lo realizd el poder ejecutivo, por lo tanto este instructivo determina

paradmetros basicos en los cuales se guian todas las personas para su aplicacion.

Para su correcto manejo la Asamblea Nacional es el érgano responsable de su
ejecucion que se realiza a través de una Comision Especializada Permanente u
Ocasional, donde se detallan los pasos que se van a seguir y se debate sobre si

esta es de ayuda al sector por el cual se va aplicar.



Tabla #1
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PARTE DISPOSITIVA

FUNDAMENTO LEGAL PARA LA APLICACION

Articulo 5 y 6 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes

Articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Constituciéon del Ecuador 2008, articulo 57 numeral 7

Constitucién del Ecuador 2008 Articulos 58, 59

Sentencia No. 001-10-SN-CC, de 18 de Marzo de 2010 publicada en el Registro
Oficial No. 176 el 12 de Abril del 2010

Elaborado por: Nicole Estefania Silva Ruiz.

Fuente: Sotomayor (2013)

ANALISIS

Conjuntamente nos hablan de valores, practicas e instituciones las cuales tienen el
derecho a ser consultados en aspectos que tengan que ver con medidas legislativas
o administrativas que les afecten directamente.

Los Estados deberan realizar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos
indigenas antes de realizar cualquier actividad que implique la afectacion de sus
derechos en aspectos legislativos o administrativos para que se pueda obtener su

consentimiento libre, previo e informado.
Consulta Prelegislativa

Articulo 58.- Reconocimiento de los Derechos al Pueblo Afroecuatoriano

Articulo 59.- Reconocimiento a los Derechos al Pueblo Montubio

La sentencia produjo la suspencion de varios proyectos de ley como lo son: La Ley
de Aguas y Recursos Hidricos y la Ley de Cultura, ademas que el Unico poder
legislativo que realiza esta consulta es la Asamblea Nacional, mediante un acto

administrativo y siguiendo los procedimientos correctos para una buena resolucién



PARTE SUSTANTIVA O NORMATIVA

TEMA
Art. 1.- OBJETO Y SUJETOS DE LA CONSULTA

Art. 2.- Finalidad de la Consulta

Instructivo para la Aplicacion de la Consulta

Prelegislativa
CONTENIDO

Objeto.- Regula el ejercicio del derecho de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio, titulares de
derechos colectivos, a ser consultados antes de la
adopcion de una medida legislativa que podria afectar de
manera objetiva tales derechos.

Sujetos de la Consulta.- Las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano y el pueblo montubio, por si mismos y a
través de sus organizaciones representativas, que
podrian verse afectados en sus derechos colectivos por

la aplicacion de una medida legislativa

Realizacion de un proceso de participacion ciudadana
que permita a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuatoriano, al
pueblo montubio y a las organizaciones de los titulares
de derechos colectivos ser consultados para
pronunciarse sobre temas especificos incluidos en los
proyectos de ley a ser expedidos por la Asamblea
Nacional, que podrian afectar de manera objetiva sus

derechos colectivos contemplados en la Constitucion de
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ANALISIS

Como Estado Plurinacional han sido los responsables
que se garanticen los derechos que estan establecidos
en este articulo que igualmente tiene concordancia
con el Articulo 1 del Conveio 169 de la OIT, donde se
incluye de igual manera el derecho a la consulta,
previa, libre e informada. Ademéas las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio quienes
tienen el derecho de ser consultados antes de que sus
derechos colectivos sean afectados, con la aplicacion
de una correcta forma legislativa.

La finalidad que tiene esta consulta es basicamente
que se pueda dar la participacion de todas las
personas que estan en el grupo de derechos
colectivos, es asi como se garantizard desde la
Asamblea Nacional los proyectos de ley que se vayan

a dar en un futuro.



Art.3. Principios de la Consulta

la Republica

A. OPORTUNIDAD: Antes de la expedicion de
cualquier Ley que pudiere afectar los derechos
colectivos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio.

B. PLAZO RAZONABLE: La consulta se realizara
respetandose el tiempo necesario para el
desarrollo de las fases de la consulta
prelegislativa; y, especialmente, de las
deliberaciones internas de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas pueblo afroecuatoriano, pueblo
montubio y organizaciones de los titulares de
derechos colectivos.

C. BUENA FE: la Asamblea Nacional y las

comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano, pueblo montubio y

organizaciones de los titulares de derechos
colectivos, vinculadas a los temas sustantivos a
ser consultados, actuardn con honradez,
probidad, transparencia, diligencia,
responsabilidad, en un clima de confianza,

colaboracion y respeto mutuo.
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El principio de oportunidad da a conocer que antes
que se de el conocimiento explicito de una ley se

velara por los derechos de estos pueblos indigenas.

El principio de plazo razonable manifiesta que se
conoce los tiempos que se encuentran establecidos en
la ley, asi se podrd garantizar las fases y el
cumplimiento de la misma, el derecho a la consulta es
primordial y todas las deliberaciones deberan ser

sustentadas y razonadas.

El principio de buena fe, viene desde el 6rgano que
esta facultado para realizar esta accion; la Asamblea
Nacional, es quien actuara sin dolo en todos los
procesos que se den para poder llevar a la consulta y
sobre todo tendra que brindar todas las facilidades a

estos grupos humanos.

El principio de Interculturalidad y Plurinacionalidad, se
encuentran en coondordancia con el Articulo 1 de la
Constitucion donde garantiza un Estado de Derechos y

de igual manera incorpora estos principios.



INTERCULTURALIDAD Y
PLURINACIONALIDAD: La consulta se
desarrollard dentro del marco de los principios
de interculturalidad, plurinacionalidad y accién
afirmativa.

INFORMACION VERAZ Y SUFICIENTE: La

Asamblea Nacional proporcionara a las

comunas, comunidades. pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano, pueblo montubio y

organizaciones de los titulares de derechos
colectivos, vinculadas a los temas sustantivos a
ser consultados, toda la informacién objetiva,
oportuna, sistematica y veraz relativa a la
consulta, por cualquier medio, forma y en los
idiomas de relacion intercultural.

AUTONOMIA: La participacion de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo
montubio y organizaciones de los titulares de
derechos colectivos, vinculadas a los temas
sustantivos a ser consultados, deberd ser
realizada sin coaccion o condicionamiento

alguno, respetandose su autonomia.
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El principio de Informacion Veraz y Suficiente, la
Asmblea Nacional es quien ofrecera la informacion

correcta para que se pueda dar la Consulta.

Principio de Autonomia, se encuentra estrechamente
establecido con la autodeterminacion de los pueblos,
es donde ellos pueden hablar y dar a conocer sus
puntos, y sus derechos colectivos.



Art.4 Organo Responsable de la Consulta

Art. 5.- Pertinencia de la Consulta

La Asamblea Nacional, a través de la respectiva
Comision Especializada Permanente u Ocasional, es el
o6rgano responsable para llevar a cabo la consulta
prelegislativa; y, la o el Presidente de la respectiva
Comision sera el responsable del desarrollo de la misma.
Para este efecto, se contard con el apoyo técnico y
logistico de la Unidad de Participacion Ciudadana de la
Asamblea Nacional.

De ser el caso, la Asamblea Nacional dispondra de la
cooperacion técnica, logistica, operativa y de seguridad
de las entidades, organismos y dependencias del sector
publico, que considere pertinente a través de los

convenios y mecanismos que se estimen necesarios.

Adicionalmente, la Asamblea Nacional podra solicitar la
cooperacion de las organizaciones representativas de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, del pueblo afroecuatoriano y del pueblo

montubio, asi como de organismos internacionales.

Pertinencia de la consulta: En el informe para primer
debate de un proyecto de Ley que podria afectar los
derechos colectivos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo

afroecuatoriano o del pueblo montubio, la Comisién
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El Estado es quien da a los ciudadanos las facilidades
para poder acceder a la Consulta, la Asamblea
Nacional, es el érgano facultado para poder realizar
estos requerimientos. El Convenio 169 de la OIT de la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Pueblos
Indigenas dice que esta facultad no puede ser
delegada a una instancia privada, en tal caso segun el
articulo 325 del Cédigo Organico de la Administracion
Territorial esta facultad puede ser ejercida por los

gobiernos autbnomos descentralizados.

La Asamblea Nacional es el 6rgano facultado para
velar por los derechos colectivos de estos pueblos, es
por eso que deben verificar si la ley afecta o no a los
territorios donde se propone hacer, es asi como se

dara el cumplimiento de lo que establece Ila



Art. 6.- Fases de la Consulta

Elaborado por: Nicole Estefania Silva Ruiz.

Especializada Permanente u Ocasional a cargo de su
tratamiento presentara, al Pleno de la Asamblea
Nacional, su opinion expresa y fundamentada de
someter determinados temas del proyecto de Ley a

consulta prelegislativa.

Durante el primer debate del proyecto de Ley, el Pleno
de la Asamblea Nacional aprobara, por mayoria absoluta
de sus miembros, la realizacion de la consulta

prelegislativa.

a) Fase de preparacion;

b) Fase de convocatoria publica e inscripcién;

c) Fase de realizacién de la consulta; y,

d) Fase de analisis de resultados y cierre de la

consulta prelegislativa

Fuente: A partir del Instructivo para la aplicacién de la consulta prelegislativa.
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Consitucién

Ls fases que se han establecido son esenciales para
que se pueda dar un correcto funcionamiento y
aplicacién de este instructivo, tiene plazos razonables
establecidos y también las acciones previas a la

consulta.



Tabla #3

1.5 Caso Pueblo Sarayaku Vs. Ecuador
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CASO PUEBLO SARAYAKU Vs. ECUADOR

FUNDAMENTOS DE HECHO

Con el mandato del Dr. Rodrigo Borja en 1992 el territorio del Pueblo Sarayaku habian sido reconocidas, el
Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion perteneciente a la Provincia de Pastaza otorgan una superficie de
254.652 hectéareas. El 26 de Junio de 1995 el Comité Especial de Licitacion realiza una octava ronda de licitacion
internacional con el fin de que se realice una exploracion y explotacion de hidrocarburos que incluiria los bloques
23,24y 31.

En Julio de 1996 el Estado suscribe un consorcio con la “Compafiia General de Combustibles S.A (CGC), y con la
petrolera Argentina “ San Jorge S.A”, donde pactan que las actividades se realizarian en el bloque 23, este
contiene un area de 2000.000 héctareas, es decir el 65% del territorio que se encuenta establecido en el Rio
Bobonaza, esto tendria un plazo de 4 afios con un aplazamiento de 2 afios en cooncordancia con el articulo 5 del

Decreto Ejecutivo 2845 de 1995 que contiene un proceso extractivo de 20 afios con un aplazamiento sin limite.

En el decreto antes mencionado articulo 7 numeral 2 nos menciona que existe obligacion por parte del Estado
realizar un estudio de impacto ambiental; es decir 6 meses antes de la fecha de inscripcién y antes de perforar el

primer pozo exploratorio.

En 1998 la Constitucion adopta el Convenio 169 de la OIT, a pesar de este gran paso existian explosivos en la
zona donde se asentaba este pueblo y ademas afectaba sus principales derechos como lo son la herencia
cultural y social, es ahi donde se desarrollaron y de igual manera han crecido. El 19 de Diciembre de 2003 la
Asociacién del Pueblo Kichwa de Sarayaku presentan su caso ante la Corte Internacional de Derechos
Humanos, siendo el objetivo principal tratar la vulneracion de sus derechos en cuanto a que no existe una
Consulta Previa a la comunidad y ademas la afectacién por parte de la Compafila CGC, y por ultimo el no

sentirse respaldados por su Pais.
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En el afio 2002 la Compafiia CGC entra albitrariamente al territorio de este Pueblo para realizar estudios de
impacto ambiental, pese a la prohibicion que ya habian tenido por parte de los habitantes. A pesar de todo
comienzan a sembrar 1500kg de pentolita en los espacios de siembra del Pueblo, afectandose totalmente su
derecho a la alimentacion, movilizacion, los residuos de mezcla eran tan peligrosos que afectaba directamente a
toda la comunidad. Para no terminar con su sufrimento construyen pistas de aterrizaje de helicopteros y caminos
para estudios sismicos. Sin importarles nada talan los arboles y como resultado estas personas se quedan sin su
produccién agricola que les abastecia a todos. En conclusion toda la comunidad se queda sin su derecho a

preservar ese tipo de lugares sagrados.

Para tapar todo tipo de acontecimientos la Compafiia realiza una estrategia; dividir al pueblo, ofreciéndoles
proyectos sociales grandes e incluso puestos de trabajo para que asi se pueda continuar con la explotacion de su
territorio, es asi como todos comienzan con una grave manipulacion e injurias que llegarian a agresiones. El 17
de Diciembre de 2009 el Estado retira 14kh de pentolita.

El 28 de Febrero de 2010 la Corte emite una resolucion con medidas provisionales después de haberse realizado
una audiencia publica el 2 de Febrero de 2010. El 26 de Abril de 2010 la CIDH presenta ante su tribunal la
demanda contra el Estado Ecuatoriano. ElI 19 de Noviembre de 2010 PETROECUADOR firma con la Compafiia

un acta de terminacion por mutuo acuerdo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los puntos que trato este Pueblo Indigena fueron los siguientes:

Articulo 21 y 1.1 de la Convencion Americana: Derecho a la Propiedad en relacién con la Obligacion de Respetar
los Derechos

Articulo 13.1 de la Convencion Americana de DDHH: Derecho a la Libertad de Pensamiento y de Expresion
Articulo 23 de la Convencion Americana de DDHH :Los Derechos Politicos

Articulo 22 de la Convencion Americana de DDHH: Derecho de Circulacion y a la integridad personal

Articulo 26 de la Convencion Americana de DDHH: Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
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Articulo 2 de la Convencion Americana de DDHH: Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Articulo 4 de la Convenciéon Americana de DDHH : Derecho a la Vida

Articulo 84.5 de la Constitucién Politica del Ecuador: Derecho a la Consulta Previa

SENTENCIA

1.

2. El Estado es responsable por la violacién de los derechos a la consulta, a la propiedad comunal
indigena y a la identidad cultural, en los términos del articulo 21 de la Convencién Americana, en
relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku, de

conformidad con lo expuesto en los péarrafos 145 a 227, 231 y 232 de la presente Sentencia.

El Estado es responsable por haber puesto gravemente en riesgo los derechos a la vida e integridad
personal, reconocidos en los articulos 4.1 y 5.1 de la Convencion Americana, en relacion con la
obligacion de garantizar el derecho a la propiedad comunal, en los términos de los articulos 1.1 y 21 del
mismo tratado, en perjuicio de los miembros del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku, de conformidad
con lo expuesto en los parrafos 244 a 249 y 265 a 271 de la presente Sentencia.

El Estado es responsable por la violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion
judicial, reconocidos en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1
de la misma, en perjuicio del Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku, de conformidad con lo expuesto en

los parrafos 272 a 278 de la presente Sentencia.

No corresponde analizar los hechos del presente caso a la luz de los articulos 7, 13, 22, 23 y 26 de la
Convencion Americana, ni del articulo 6 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la

Tortura, por las razones sefialadas en los parrafos 228 a 230 y 252 a 254 de esta Sentencia.

Elaborado por: Nicole Estefania Silva Ruiz.

Fuente: A partir de los datos obtenidos de la Sentencia: “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador 27 de junio de 2012.
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Analisis
A nivel mundial cada pais se encuentra suscrito a varios instumentos
internacionales de fundamental importancia para los habitantes de un pais,
Ecuador debia llevar de una mejor manera la Consulta Previa puesto que son
instrumentos vinculantes para todos, en este caso el Pueblo Sarayaku tuvo que
acudir a la Corte Internacional de Derechos Humanos CIDH para que su caso

sea escuchado y lo mas importante que no se sigan violando sus derechos

fundamentales en su territorio.

Al Estado le correspondia consultar a este Pueblo antes de realizar las
extracciones que se habian firmado con las Compafiias, es asi como se
hubiera evitado la perdida de tanta cultura, su cosmovisién e incluso el medio
ambiente que ellos protegian para salvaguardar la vida de los demas. La
sentencia es sumamente importante porque la Corte analiza y decide de una
manera tan esencial y declara en si los derechos que si han sido vulnerados,
ademas evidencia la culpabilidad del Estado ecuatoriano por tanta

irresponsabilidad generada en ese tiempo.

En mi opinion pienso que la resolucion que dictd la Corte ayudo
significativamente al Pueblo Sarayaku y de igual manera senté un precedente
para que las demas comunidades puedan defenderse ante tanto atropello en
sus territorios. Es asi que obliga al Estado a realizar de una mejor manera la
Consulta, se aplica lo que se encuentra establecido en la Constitucion de 1998

y demas normas secundarias.

Esta sentencia permite dejar una huella en la historia del Ecuador es asi como
en la Constitucion de la Republica del aflo 2008 se permite por primera vez
incluir de una mejor manera los derechos colectivos, derechos de la naturaleza
siendo asi una Constitucion garantista, respaldada en el Articulo 424 y de igual
manera en el Convenio 169 de la OIT, da como resultado el articulo 57.7 como

el mas importante para realizar la Consulta Previa.
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CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO

2.1 Metodologia de la Investigacion

La presente investigacion tiene un paradigma critico propositivo, un alcance
con criterios juridicos y doctrinarios acerca de los Derechos de Pueblos y
Nacionalidades Indigenas y como esta puede verse afectada al no tener una
adecuada Consulta Previa, Libre e Informada en aspectos que se puedan dar

en sus territorios.

El tipo de investigacion fue descriptivo, se indagd a varios autores y
doctrinarios con incidencia en la ley ambiental de nuestro pais, acerca de
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas dentro de la Consulta esto
con el fin de demostrar que no muchas veces se analiza y se aplica lo que nos
dicen la norma suprema como es la Constitucion y tampoco los Tratados

Internacionales a los cuales esta suscrito el Ecuador.

Conserva un enfoque cualitativo, porque para la recoleccibn de datos e
informacion se ha utilizado el mecanismo de las entrevistas abogados expertos
en la materia ambiental en el Cantdbn Ambato, asi mismo se entrevistd a
diferentes dignidades de colectivos que tienen varia fuerza en el pais con el fin
de entendimiento de la figura juridica del estudio desde otro punto de vista.
Para un mejor entendimiento se realizé de igual manera una prueba piloto que
dio a conocer buenos resultados acerca del conocimiento que se tiene sobre el

tema.

Los métodos de investigacion utilizados se dividen en dos; el tedrico y practico,
el primero, el método deductivo, permitié analizar los hechos de modo general
en los casos que se aplica los Derechos de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas en los casos que se quieran aplicar varios mecanismos que se
vayan a realizar en sus territorios, en este caso es la Consulta Previa, Libre e
Informada es uno de ellos, este método permite establecer un criterio juridico

acerca de como se da y como se aplica en el Ecuador.
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Se utilizaron dos métodos practicos, que son el dogmatico y el comparativo, el
primero se realizd un analisis critico del ordenamiento juridico vigente respecto
a como se encuentra determinano los criterios juridicos del tema, y el segundo
método permitio realizar la comparacion con otras legislaciones en los cuales
se dara a conocer la situacion juridica de los Pueblos Indigenas en la consulta

previa Ambiental.

2.2. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Las modalidades que se usaron para la investigacion fueron la bibliogréafica
documental, porque se analiz6 de manera dogmatica los conceptos y derechos
que se manejan, ademas se uso la modalidad de campo, donde se determiné
la problematica que existe con respecto a la aplicacion de la Consulta Libre,
Previa e Informada, esto se logré realizar a través de las entrevistas a

especialistas en materia ambiental.

Las técnicas empleadas para la recoleccion de la informacion de datos fueron
las entrevistas que se dieron de manera online hacia varios funcionarios de
Instituciones Publicas y una de manera verbal, en un cuestionario de 7

preguntas referentes al tema de investigacion.

La primera entrevista se realizd en la Unidad de Gestion Ambiental y
Desarrollo Minero- GADMA, muy amablemente respondié la persona que es
Jefe del area ambiental, se contindo con las entrevistas en el campo juridico se
recolecto informacion de 5 Abogados especialistas en materia Ambiental que
se distribuyen de la siguiente manera: 1 Secretario Técnico del Fondo de
Paramos de Tungurahua y Lucha contra la Pobreza, , 1 Abogada Represente
de Pueblos Indigenas por las Naciones Unidas, 1 Abogado de la Universidad
Indoamérica, 1 Abogado especialista en materia ambiental; quienes de manera

muy cordial aceptaron proporcionar informacion acerca del tema.
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2.3 Poblacion y Muestra

Para la realizacion de la presente disertacion se realizd entrevistas a expertos
en materia ambiental desde la perspectiva de derechos de pueblos y
nacionalidades indigenas y sobre la consulta previa, libre e informada que se
encuentra establecido en la Constitucion y cual es su opinion si se cumple su

proceso y si conocen desde donde viene el fallo para su aplicacion.

Tabla #4

POBLACION MUESTRA NUMERO DE VISITAS

Unidad de Gestion Ambiental y | NUMERO
Desarrollo Minero- GADMA

¢ Ing. Diana Fiallos Celi. 1 1

Abogados especialistas en Materia
Ambiental

e 1 Secretario Técnico del 1
Fondo de Paramos de
Tungurahua y Lucha contra
la Pobreza- Abg. Oscar 1
Rojas.

e 1 Abogada Represente de
Pueblos Indigenas por las 4
Naciones  Unidas.  Abg. 1
Lourdes Tiban

e 1 Abogado de la Universidad
Indoamérica. Abg. Pablo
Paredes 1

e 1 Abogado especialista en
materia ambiental.  Abg.

Byron Real

TOTAL 5

Elaborado por: Nicole Estefania Silva Ruiz.

Fuente: Propia.
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CAPITULO lIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1 Presentacion de Resultados

La presente investigacion posee un enfoque cualitativo, gracias a la recoleccion
de datos con su valoracién se aplico la utilizacion de las entrevistas dirigidas a
ingenieros ambientales y abogados especialistas en materia ambiental,
quienes conocen acerca del tema y saben si en la actualidad esta se llega

aplicar, sus falencias y lo que el Estado tiene que mejorar.



Tabla #5.
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PREGUNTA

Unidad de Gestiébn Ambiental y Desarrollo Minero-
GADMA

INGENIERA AMBIENTAL

Diana Fiallos Celi

Abogado en materia ambiental
Byron Real

ANALISIS

1.;, Cual es la diferencia

entre la Consulta Previa,

Libre e Informada y la

Consulta Prelegislativa?

La consulta prelegislativa es  un proceso  de
participacion ciudadana de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas,
montubias para pronunciarse sobre temas que
podrian afectar de manera objetiva sus derechos
colectivos constitucionales incluidos en proyectos de
ley y Ordenanzas a ser expedidos por los cuerpos
legislativos de los diferentes niveles de gobierno,
mientras que en la consulta previa el Estado debe
consultar antes de adoptar una medida administrativa
(proyecto, obras, etc. sobre todo para explotaciéon de
recursos naturales no renovables) no solo legislativa
gque pueda afectar a las comunidades o pueblos y al

ambiente

La Consulta Previa, o Informada Previa es un
mecanismo de Derecho Internacional que esté previsto
en el Convenio 169 de la OIT, en la Convencién sobre
la Biodiversidad, es decir est4 previsto en varios
instrumentos Internacionales. Es un instrumento para la
realizacién de cualquier tipo de actividades que se
realicen en territorios de los pueblos indigenas obras,
proyectos, actividades gubernamentales que no son
leyes ni acciones son solamente guias generales de

accion.

La Consulta Prelegislativa es un mecanismo nacional
gue esta previsto en la Constitucion de la Republica.
Los dos instrumentos son similares, hay un reglamento
sobre Consulta Prelegislativa, es para cuando van
haber normatividades que podrian afectar de alguna
manera a los Pueblos Indigenas, decisiones legislativas
gue vayan afectar a estos pueblos. Son solo leyes, todo
lo que esta en el poder legislativo como por ejemplo la

ley de aguas

Hay ciertas cosas que el estado tiene el derecho a

Los dos expertos sobre el tema
sacan como conclusion que la
consulta prelegislativa es un
proceso de participacion ciudadana
para pronunciarse sobre actos
normativos y que puedan afectar
sus derechos colectivos, y que solo
se da para consultas que vengan
de proyectos de ley, en cambio la
consulta previa, libre e informada el
Estado debe

comunidades,

consultar a las
pueblos y
nacionalidades para que no se
exploten recursos que estan en su
afectarlos,

territorio 'y puedan

ademas tienen el derecho a ser

consultados.
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exigir como en las propiedades privadas; la
servidumbre, expropiacion y no nos podemos oponer,
puede existir la capacidad del estado para imponer
cosas y los pueblos también deberian tener en ciertas
circunstancias de sus territorios. En la actualidad en las

dos solo les informan

2.;Cree _usted que el

Ecuador da importancia

a_la Consulta Consulta

Previa, Libre e

Informada?

Existen varios cuerpos normativos que pretenden
salvaguardar el respeto a la consulta previa, sin
embargo determinan que la decision final de ejecutar
el proyecto cuando existe oposicion, sera adoptado
por la instancia administrativa superior
correspondiente. Es asi que la Defensoria del Pueblo
en abril de este afio emite los criterios para la
vigilancia del debido proceso en los procesos
de consulta previa, libre, informada de buena fe y de
la consulta ambiental, para apoyar que estos
procesos realmente tomen en consideracion las

decisiones populares.

Ecuador con respecto a este tema ha sido lento con dar
importancia a este instrumento, no existe todavia una
comprension de la naturaleza sustancial, es decir los
funcionarios lo subestiman por el perjuicio que hay. El
pais esta saliendo de este perjuicio porque piensan que
los grupos indigenas tienen que aceptar de manera

automatica cualquier cosa.

Este mecanismo fue creado en el afio de 1992, antes
se encontraba en la OIT, es muy poco conocida, solo lo
saben las personas que estan involucradas al tema y
luego fue incorporado en una mas amplia que se firmo
en Rio de Janeiro en la “Convencion de Rio” es ahi
donde tiene méas importancia internacional, fue de
conocimiento universal y tiempo después fue acogida

por el Ecuador y por la Constitucién en 2008.

Para que un punto de vista salga y que alguien lo
pueda acoplar pasa algun tiempo, no es automatico,

algunas personas lo olvidan, como en la ley de aguas y

Si se da importancia a la Consulta

porque existen varios cuerpos
normativos, el méas importante la
Constitucion donde constan los
derechos colectivos de estos
pueblos, ademas a pesar de que
existen no se da de una buena
manera el medio de participacion de

los mismos.
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se les paso por alto algunos funcionarios publicos. Para
mi es mas bien es un tema de educacién y de entender
que la vida cambia y que tiene que respetarse por igual
a todos, con los mismos derechos. AUn nos
desprendemos de las cosas, de ser conservadores, no

nos actualizamos y seguimos en ignorancia.

3..Es necesario_que se

use la Consulta Previa,

Libre e Informada

cuando el Estado decida

explotar _los recursos

protegidos en las zonas

de pueblos s

nacionalidades

indigenas ?

Si es necesario, de todas maneras se debe
considerar que actualmente nuestro desarrollo como
pais depende de

la explotacion de recursos

naturales.

del
obligatoriedad de la consulta previa ademas que los
160 OIT,
las Naciones Unidas sobre los

La Constitucion Ecuador determina la

tratados internacionales  Convenio
Declaracion de
derechos de los pueblos indigenas sefialan a la
consulta previa el medio para lograr un acuerdo con
los pueblos o su consentimiento libre, previo e
informado acerca de las medidas propuestas por el

Estado.

Claro, cuando se explotan recursos naturales deben dar
conocimiento no solo porque es en su territorio sino
también porque explotar un recurso natural implica una
serie de efectos secundarios en la comunidad.

El petroleo tiene efectos quimicos cancerigenos
tremendos, cosas que crean efectos directos e
indirectos; los efectos directos son la contaminacién de
las aguas y los Pueblos tienen problemas de salud y los
indirectos construyen una carretera y entran a vivir
gente que trafica con madera, cantinas, prostibulos, van
gente de todo el pais a buscar terrenos porque piensan

gue la selva es de todos.

Las comunidades quedan afectadas y muchos se dejan
convencer, son sometidos a un vicio y no entienden el
alcance de eso, son impactos nuevos que no conocen

las consecuencias moralmente negativas

Cualquier actividad de extraccion de recursos naturales

Si es necesario que se use este
mecanismo de participacion puesto
que es el Gnico medio que tienen
las comunidades, pueblos 'y
nacionalidades para decidir acerca
de lo que va a ocurrir en su territorio
y ademas esta viene respaldada
desde Tratados Internacionales y la

Constitucién de 2008.
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tiene que ser consultada con ellos y las comunidades
deberian tener la posibilidad de oponerse y decir no
qgueremos esto. Debemos informarles los efectos que
van a causar las actividades que se van a realizar, hay
que ver el costo beneficio no podemos sacrificar a
seres humanos que tienen una dinamica cultural

determinada porque todo el pais salga a flote.

4.; Cree usted gué se

deberia impulsar la

creacion _de una norma

juridica que regule

especificamente este

tema?

Existen varias normas que sefialan brevemente la
consulta previa, sin embargo la misma Corte
Constitucional y la Corte Inter Americana de
Derechos Humanos dispuso al Estado genere los
instrumentos legales y administrativos que permitan

su correcta aplicacion.

Si existen normas secundarias que regulen este tema.
Pero debe existir una disposicion legal no reglamentaria
porque, la legal es legislativa, la reglamentaria es

administrativa.

Se podria establecer una ley en la cual se establezca
en que casos los indigenas puedan oponerse de
manera directa, y en que casos el Estado tenga la

capacidad de imponer aspectos para usar esas tierras.

Los indigenas deberian darse la oportunidad y
oponerse cuando son actividades cercanas a sus
poblados, debido a que tienen su identidad histérica y
eso es parte de la identidad, es un derecho humano
muy importante, a los indigenas se los ignora ese
derecho. Ademas, tienen la posibilidad de decir si
gueremos 0 no y tiene que existir ciertos parametros
que deben ser respetados por eso es necesario

regularse y el grado de peligro que existe se puede

Existen varias normas que regulan
este tema que es la proteccion de
los derechos colectivos de estos
grupos étnicos, es reconocida de

manera internacional.
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medir con técnicas con las cuales se hace una

valoracion del riesgo.

Estas comunidades funcionan en una economia no
monetaria, es decir que no les falta comida, sino que no
tienen dinero para poder intercambiar cosas. Si se
llegara a crear una ley especifica para este tema se
deberia incluir como regular la seguridad cultural, fisica,
la cultura o la decision de la comunidad con sus tierras

5. ; Cree usted gué se

respetan _los Derechos

de Pueblos y

Nacionalidades

Indigenas desde la

promulgacion de la
Constitucién del 2008?

Considero que no, pues todavia las decisiones las
toma el gobierno central en muchas ocasiones en
contra de lo que los pueblos indigenas deciden, sin
embargo el desarrollo del pais depende de recursos
naturales y estas decisiones pueden afectar a todos

los ecuatorianos

No, no lo respetan porque los hechos lo evidencian,
desde el 2007 hemos tenido un régimen populista,
totalitario. El presidente mismo dijo que él es jefe de
todos los poderes, es una soberana ignorancia para los
que estamos en un mundo juridico, la sociedad se

funda en la divisién de poderes.

El gobierno establecid una norma en la Constitucion
solamente para justificar e impedir que se observen sus
reales intenciones, tenian una intencion desarrollista,
extractivista y era porque los gobiernos populistas,
totalitarios se basan en el paternalismo, darles en la
boca a la gente que les apoya; que son la gente pobre,
la que no trabaja. El estado saca dinero de donde mas
puede y en este caso era sacar todas las riquezas que
se pueda de la naturaleza y con eso cumplir con sus
ofertas politicas para mantener a todo ese conjunto que

le respaldan y mantenerlos contentos.

Estos derechos dicen ser
respetados pero no constan en
hechos, sin embargo el desarrollo
del pais depende de los recursos
naturales y esto afectaria a todos

los ecuatorianos
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Esa es la razon de por qué el Estado tenia la necesidad
de explotar los recursos naturales de todo el Ecuador y
la mayoria de estos recursos estan en las comunidades
y el Estado se adelant6é creando una ley la cual no se

respeto.

6. ¢ Conoce algun caso
Estado ha

en_que el

realizado _este tipo de

Consultas?

Varios, en proyectos de explotacion minera y

petrolera.

Si, la Ultima que tengo en conocimiento es la consulta
que realizé la Comisién de Derechos Colectivos de la
Asamblea Nacional Derechos

por la Ley de

Linguisticos.

Las dos personas si tienen

conocimiento sobre casos de

consulta, en aspectos mineros,

petroleros e incluso de lingistica

7. ¢0Qué derechos se

vulneran al no_realizar

esta consulta?

Derechos constitucionales, Derechos de los pueblos
indigenas

Se vulneran varios Derechos, el primero es el Derecho
de la Identidad que es un derecho reconocido por la
Constitucion, y los que vayan en contra del Articulo 57

de la Constitucion del Ecuador.

Las dos personas estan de acuerdo

que se vulneran derechos
constitucionales 'y derechos de
pueblos y nacionalidades
indigenas, pero esto depende del
caso en el que el Estado aplicase la
Consulta para sus beneficios y un
gran ejemplo es el derecho a un
medio ambiente sano y de igual
manera los derechos de la

naturaleza.

Elaborado por: Nicole Estefania Silva Ruiz

Fuente: a partir de los datos proporcionados por varios profesionales que laboran en el area ambiental
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PREGUNTAS

Fondo de Paramos Tungurahua
y Lucha contra la Pobreza-
FMPLPT

Representante de Pueblos y
Nacionalidades Indigenas por

las Naciones Unidas

Profesor de la Universidad
Indoamérica

e Abogado

ANALISIS

e Abogado e Abogada Pablo Paredes
Oscar Rojas Lourdes Tiban
Bustamante
1. ¢ Cudl es la diferencia | La diferencia radica el | La Consulta Previa tiene que | Los dos son un mecanismo de | Las tres personas estan de

entre

la__Consulta Previa,

Libre e Informada vy

la

Consulta Prelegislstiva?

el prop6sito de la consulta,
mientras la Consulta Previa,
Libre e Informada se la realiza
previo a establecimiento de
actividades obras y/o proyectos

en los territorios y que puedan

afectar negativamente  sus
derechos; la Consulta
Prelegislativa, se la realiza

previo al establecimiento de

normas juridicas cuya

promulgacion pueda afectar

negativamente sus derecho

todos los actos
del

ejecutivo y de los Gobiernos

ver con

administrativos sector
seccionales, por ejemplo, los

ministros, alcaldes, prefectos,

juntas  parroquiales pueden

hacer alguna actividad en

territorios donde va haber

afectacion ya sea al medio
ambiente o a los derechos de
los pueblos indigenas, cualquier
actividad que quieran hacer
como parte administrativa o
ejecucion de proyectos tienen
que hacer la Consulta Previa,

Libre e Informada.

La prelegislativa es en la

Asamblea Nacional antes de

participacion, La  consulta
Previa, Libre e Informada es
cuando se realiza cualquier
proyecto que se comprometa al
ambiente por ejemplo; mineria o
explotacion petrolera, le avisan
a la comunidad, la gente que
reside donde se va a llevar a
cabo, les dicen como se va a
explotar el recurso, quienes van
hacer, cuales van a ser las
regalias para la comunidad, los
beneficios, todas esas cosas,
les informan como van a
explotar y como se va a

manejar el dinero.

La consulta Prelegislativa, esta

realiza el legislativo, por

acuerdo en que depende del
propésito de la Consulta puesto
que la Prelegislativa lo realiza la
Asamblea Nacional previo a la
creacion de normas juridicas y
ademas se realiza la consulta a
estos grupos étnicos para ver si
estan de acuerdo con la
creacion de esa ley. la Consulta
Previa en cambio se realiza
antes de poder acceder a estos
territorios y realizar actividades
que afecten a su entorno, como

lo es el medio ambiente.
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aprobar una norma legal,
cuando se habla de esta los
municipios, las prefecturas
tienen ordenanzas, antes de
aprobar una norma legal toda
autoridad incluido la Asamblea
y Gobiernos Seccionales deben
realizar la Consulta si estan o
no de acuerdo con la norma
legal los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas en un

territorio

ejemplo, si deseamos sacar una
nueva ley de mineria, se va a la
comunidad y mediante

participacion  ellos  también
aportan ideas, cosas para que

la ley sea muy bien hecha.

2.; Cree usted que el Ecuador

da_importancia a la Consulta

Consulta _Previa, Libre e

Informada?

Personalmente, creo que nd, en
la mayoria de los casos, ha
servido para lavar intereses
individuales preestablecidos de
las empresas y los individuos
proponentes de los proyectos,
obras o actividades, que en
algunos casos tranzan en base
a intereses individuales con
seudo representantes o}

dirigentes inescrupulosos.

El Estado no ha tomado con
importancia la Consulta Previa
como Prelegislativa porque lo
ven como algo formal, como
dice la Constitucion, pero en la
vida rea ellos van y ejecutan y
por lo tanto no hacen consultas

previas.

No, no tiene importancia, no

porque no quieran sino porque

no existen formalidades o
mecanismos claros y
convincentes para poder

sobrelleva. Aqui piensan que la
Consulta solo es ir y darles a
conocer y no es eso, sino que
las comunidades o pueblos
también participen, que vean de
que se trata y si ellos no estan
de acuerdo entonces el
proyecto no se da, pero en el

Ecuador es mas como una

Las tres personas estan de
acuerdo que no se da
importancia a la Consulta
Previa pues esta solo ha
servido para lavar intereses de
terceras personas, violan lo que
dice la Constitucion y demas
porque no existen formalidades
0 mecanismos claros en los
cuales estas personas puedan
saber en realidad en si lo que

se va a dar en su territorio.
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informaciéon. Entonces no tiene

importancia.

3. ¢, Es necesario que se use

la_Consulta Previa, Libre e
Estado

Informada cusndo_el

decida explotar _los recursos

protegidos _en las zonas de

pueblos vy nacionalidades

indigenas ?

Por un lado, No tiene sentido,
porque si el Estado ya lo
decidio, simplemente la
consulta previa se convierte en
una pantomima para legitimar lo
que ya ha decidido. Es una falta

de respeto a los consultados.

Por otro lado, Si es necesario

siempre y cuando los

consultados estén con la

capacidad suficiente para

ejercer sus derechos

No es que es necesario, es
mandatorio. La Constitucion en
el Art. 57 dice que el Estado
esta en la Obligacién de hacer
la Consulta Previa y la Consulta
Prelegislativa por lo tanto es
obligatoria no necesaria. Y
cuando la Constitucion y las
normas legales dicen se tiene
que hacer por eso es porque
para nosotros el Estado debe
cumplir con importancia este
mandato de los Pueblos
Indigenas plasmado en la

Constitucién.

El estado esta en la obligacion
de realizar la Consulta Previa
cuando va hacer explotacién
petrolera, esto es concreto. En
el caso Huaorani con fecha 26
de Abril del presente afio la
Corte de Pastaza decide que no

se puede explotar el petréleo en

Claro, constitucionalmente esta
asi y se tiene que hacer, eso no
tiene discusiéon por dos cosas,

los recursos pertenecen al

Estado si pero el Estado
formamos todos los
ecuatorianos asi que todos
tenemos participacion 'y el

segundo caso los directamente
afectados son los que habitan
en las comunidades, no es lo
mismo de una persona que viva
en Quito o en Ambato sufra
ciertos dafios ambientales
directos a los que ya sufre una
comunidad que este en la
Amazonia o en el Paramo para

hacer un proyecto minero

La primera persona responde
en primera instancia que no y
luego dice que si porque es el
Estado debe

conforme a valer los derechos

quien actuar
de estos grupos humanos.

Las dos personas siguientes
nos dicen que
constitucionalmente es
mandatorio realizar la Consulta
para los casos que se realicen
en los territorios de estas
personas puesto que afectan

sus derechos.
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el bloque 22 porque no se ha
realizado la Consulta previa,

entonces es obligatorio

4. ¢ Cree usted qué se

deberia_impulsar la creacién

de _una norma juridica gue

requle especificamente este

Si, una norma juridica que
garantice su cumplimiento, que
vaya de la mano de un potente

proceso de capacidades que

Claro que la ley debe decir, esta

presentada, en mi nombre

presente una ley en la

Asamblea, pero no quieren

Tenemos varias normas
especificas, pero creo que no.
No seria necesario hacer una

ley para la Consulta Previa, ya

Las dos primeras personas nos
dicen que si, que es necesaro
gue se cree una norma que

regule especificamente este

tema? permita despertar en los | aprobar, en vez de la ley ellos | establece la Constitucion y | tema para que este instrumento
ciudadanos el verdadero valory | tienen un instrumento de | varias politicas publicas que | de aplicacion sea de mayor
todas las bondades que trae | aplicacion de la Consulta que | regulan este tema, una ley | ayuda a estas comunidades y
consigo esta herramienta. es un tipo de reglamento, pero | entorpeceria mas lo mediocre | que se pueda ver en realidad la

no mientras no haya una ley | que esta en la actualidad y no | ayuda que ellos merecen.
siempre vamos a tener la | favoreceria nada La tercera persona dice que
dificultad, pero por encima de la no, puesto que esto traeria
ley esta la Constitucion que es consecuencias como lo son la
mandataria. mediocridad y mas bien se
usaria de una manera correcta
el que ya tenemos y es la
Constitucion 'y los tratados

internacionales.

5. ¢ Cree usted qué se | Parcialmente, por lo general se | No, hasta ahora no se ha | No, la Constitucion a pesar que | Las tres personas nos dicen
respetan _los Derechos de | manipulan los procesos, se | respetado la Constitucion, pero | dice que integra a las | que no, a pesar de que se
Pueblos vy Nacionalidades | impone el poder politico y | lo que los Pueblos Indigenas | comunidades, que es | encuentran establecidos en la
Indigenas desde la | econémico, también se | hacen, es lo que se realizé el 26 | plurinacional, multicultural, | Constitucién de 2008, todo esto
promulgacidn de la | imponen los altos niveles de | de Abril que se establecié que | multiétnico, no respeta las | para las demas personas ha

Constitucién del 2008?

conocimiento. Considero que se

ha avanzado, pero falta mucho.

si no hay Consulta Previa no se

podréa explotar el petréleo, es un

comunidades, en estos temas

tienen que realizar marchas

sido algo irrelevante pero existio

un cambio transcendental el 26
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Pienso que a los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, ain
les falta mucho para hacer que
se respeten sus derechos, a
veces

se piensa que con

dadivas y limosnas se
reconocen los derechos cuando

en realidad sus derechos son

aspectos mucho mas
profundos, fundamentales vy
relevantes, que dadivas o

limosnas, que simplemente son
estrategias del
neocolonialismo. Se sigue
cumpliendo

apto.

perversas

la_ley del mas

mandato de la Corte vy
esperamos que se cumpla
porque el Estado no esta
Cumpliendo.

El momento que haya un
mandato  constitucional  es
obligatorio por lo tanto se tiene

que hacer.

para hacer valer sus derechos,
para parar esa explotacion. Los
mecanismos no son buenos por
parte del Estado para intervenir
en esos recursos y administrar,

es por eso que no se cumplen.

de Abril de 2009 donde la Corte
hiz6 valer los derechos de estos
pueblos y saca como
conclusién que no se podra
sacar petrolero sin que exista

una Consulta previa.

6 ¢ Conoce algun caso_en

que el Estado ha realizado

este tipo de Consultas?

Si, varios, he facilitado varios
procesos y concluyo que la
gente aln no esti preparada
para ejercer sus derechos, en la
mayoria de los casos solo

asisten por el refrigerio que

brindan los proponentes, soélo

asisten, mas no, participan

Si en la Prelegislativa, se hizo
en la ley de aguas, la ley de
semillas, la ley de cultura, pero
no como consulta en si a los
pueblos y nacionalidades
indigenas; en si estds o no de
acuerdo, sino mas bien como
informacién. Se hizo una
revisiobn de procesos, pero no
bien

preguntaron mas

informaron que esta ley vamos

En la Amazonia se realizan este
tipo de consultas, la ultima fue
en la Provincia del Azuay, sobre
el Rio Blanco, un juez nombro
que ese Rio es sujeto de
Derechos 'y  pararon la
explotacion minera porque el
Estado ya hizo la Consulta
Previa y las comunidades no
qguerian que entre la mineria y

el Estado por la fuerza queria

Las tres personas nos dicen
que si, efectivamente tienen el
conocimiento de que se han
realizado este tipo de consultas,
pero que las personas que
viven en estos territorios no
estan en las capacidades de
poder entender al maximo lo
que se va realizar, es por eso
existen los

que dirigentes

quienes con su conocimiento
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aprobar muchas gracias, esto
no se llama consulta.

Una administrativa lo que se
acaba de hacer en
Quinsacocha, Yacu Pérez es
extraordinario, acaban de
mandar a Consulta no Previa
sino en las urnas a través del
Consejo Electoral acaban de
preguntar ¢Esta de acuerdo
gue se realice mineria en
fuentes de agua? Si-No y la
Gente dijo que no. Pero en
esto

urnas, tiene que ser

implementado totalmente

hacerlo, gracias a la sentencia
del

explotacion

juez se impidi6 la

pueden darles a conocer en
realidad lo que se va hacer y
llevarla a la corte si se

imcupmplen

7. Qué derechos se vulneran

al no realizar esta consulta?

El derecho a ser informados y
consultados previo al
establecimiento de una
actividad, obra o proyecto. Asi
como también, el derecho a

participar libremente.

Vulnera el Derecho a la

Consulta que es Constitucional.

El Derecho a la Participacion

Concuerdan con que el derecho
que se viola es el de
participacion, al derecho a la
consulta y no pueden actuar
libremente con respecto a sus

territorios.

Elaborado por: Nicole Estefania Silva Ruiz.

Fuente: a partir de los datos proporcionados por varios profesionales que laboran en el area ambiental.
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3.2 Analisis General

Los profesionales estdn de acuerdo que en si la consulta libre, previa e
informada se realiza en algunos aspectos que se dan en el Ecuador, pero que
no se cumple con las formalidades establecidas, como es seguir con los pasos
o incluso hacer mecanismos basicos que permitan avanzar a este proceso, de
igual manera que se realice una norma que solo regule especificamente este
tema, es asi que se podrian ver mejores resultados al momento de que este

proceso pueda avanzar.

La consulta prelegislativa se refiere aspectos que se tratan de legalidad, para
gue se ejecuten aspectos que tienen que ver desde la Asamblea Nacional,
como la ley de aguas; en cambio la consulta previa, libre e informada se trata
mas de su territorio, de sus derechos y también de como les puede afectar en

lo que realizan, su diario vivir.

Todos los profesionales concuerdan que los territorios de las comunidades no
deben ser explotados, hay que aprender a respetarles y ensefarles a los
demas que es patrimonio de la gente que vive ahi. Desde la promulgacion de la
Constitucion del 2008 se ha dado un interes mas fuerte en pueblos y
nacionalidades indigenas, pero aun se sigue siendo vulnerados por las nuevas

empresas que llegan al pais y que no saben lo que hacen en sus territorios.
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CONCLUSIONES:

1. La consulta libre, previa e informada no tiene relacion con los
instrumentos internacionales ni la Constitucion en cuanto al ejercicio de
sus derechos en pueblos y nacionalidades indigenas debido a que estos
no tienen la facultad para poder tomar desiciones sobre sus territorios,
incluso poder imponerse ante autoridades que quieren realizar varias
actividades extractivistas, este mecanismo es muy poco conocido y es
por eso que afecta directamente a estos grupos humanos, es el Estado
quien incumple con lo que se encuentra establecido en el Convenio 169
de la OIT, nuestra Constitucion de la Republica y las demas normas
juridicas secundarias que apoyan a la consulta libre, previa e informada,
es por eso que las actividades administrativas y legales no permiten
amparar el Derecho que tienen estos pueblos. Es gracias a la libre
determinacion, a su propia autonomia que al existir vulneracion de sus
derechos han sido radicales ante el Estado con el fin de que la Consulta
Previa sea tomada con importancia como determina la Constitucion y
los instrumentos intenacionales a los cuales se ha suscrito.

2. La consulta ambiental es el derecho que tienen los pueblos y
nacionalidades indigenas con respecto a la toma de desiciones que
afecte directamente a su habitad natural es por eso que el problema
ambiental que ha tenido el Ecuador a lo largo de los afios ha podido
evidenciarse desde el inicio de la llegada de las empresas extractivistas
en el pais en los afios 60, es por eso que los pueblos y comunidades
indigenas han decidido luchar por sus derechos colectivos porque han
sido excluidos por el ente mas importante; el Estado, estos grupos
minoritarios son de gran importancia a nivel mundial y por qué no de
nuestro territorio, son quienes cuidan de un ambiente sano y saludable y
ademas sus tierras son tan sagradas y deben ser preservadas. Los
Tratados Internacionales que se encuentran ratificados en el Ecuador
protegen la participacion que se da en el aspecto ambiental para que se
logre alternativas bioregionales y asi tener una base sélida para una

buena gobernanza y participacion.
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3. El caso Pueblo Sarayaku vs Ecuador es un gran precedente para los
pueblos y nacionalidades indigenas, debido a que gracias a su
resolucién se han podido oponer ante la explotacion de sus recursos,
estos son antecedentes claves para poder decir que la naturaleza es
sujeto de derechos, es asi como se crea la proteccion de la
Pachamama, la cultura y tradicion de los pueblos y esto ha creado un

espacio de confianza, sin restricciones ni limitaciones.
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Criterios Juridicos

Hay que tener en claro que a pesar de importantes avances en la
Constitucion del 2008 la Ley que manifiesta sobre la Consulta Previa
tiene varios inconvenientes con la realidad, esto se conoce con la
Jurisprudencia generada por la Corte Constitucional, que gracias a sus
resoluciones puede parar los proyectos de explotacibn minera que
afectan los territorios de estos grupos humanos, la mayor parte del
problema otorga y restringe derechos que a lo largo crea conflictos, el
Estado es quien tiene la obligacion de precautelar y salvaguardar los
ideales de los pueblos y nacionalidades indigenas mas no de
detenerlos.

Los efectos de la falta de regulacién son claramente perjudiciales a fin
de que deberia regularse este tipo de consulta para que sea vinculante
en todos los casos, mas no en necesidades del Estado, es asi como se
respetaria la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
Pueblos Indigenas, La Convencion Americana de DDHH, La Convecién
169 de la OIT, vy la Constitucion del 2008. Este mecanismo es un
derecho humano exigible para todos los ciudadanos y ademas se
mantiene en estrechez con el mecanismo de participacion ciudadana.

La consulta libre, previa e informada es un derecho que busca el fin de
incluir el criterio de los pueblos y nacionalidades indigenas, determinar
los aspectos de un proyecto especifico en colectividad y como personas
individualmente, el consentimiento de la comunidad no tiene caracter
vinculante, mas bien es la autoridad competente quien toma la decision,
es por eso que no existe ley que regule estos aspectos, deberia
regularse en el sentido de que la consulta pueda ser vinculante, asi se
da a conocer los puntos de vista de estos grupos humanos y de igual
manera las instituciones que ayuden a delimitar lo que se va a realizar

en los territorios de los puebios.
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RECOMENDACIONES

1

Los pueblos y nacionalidades indigenas en la actualidad luchan
por el cumplimiento de la Consulta Previa, y ademas por su
modelo de desarrollo que ha sido implementado a lo largo de su
historia, el Estado incumple con su forma de pensar y sentir, el
Convenio 169 de la OIT, el cual es sumanente importante para
estos grupos humanos. El Estado es quien debe optar por
medidas mas eficaces para que no se pierdan estos territorios,
con el fin de que el instrumento de aplicacion sea llevado de una
mejor manera, se cumplen los plazos establecidos para aplicar
este mecanismo, es asi como estos pueblos pueden instruirse de
lo que va a pasar y poder decir no si estas les afectan totalmente.
La consulta previa no debe requerir el consentimiento de los
pueblos indigenas mediante sobornos o incluso ganancias que
traen malas consecuencias como lo son los vicios en las
comunidades, esto perjudica terriblemente a su cosmovision y de
igual manera a su forma de vivir; y, el respeto desde el inicio de
la aplicacibn de este mencanismo con la implementacion de
medidas que puedan ayudar a regularizar y poder dar limites en
su territorio.

El Estado ecuatoriano deberia implementar campafias de
cuidados hacia el medio ambiente, puesto que son muchas
organizaciones quienes estan de acuerdo en ayudar a preservar
tantos espacios hermosos que tiene el pais, el gran problema es
que existe transfondos como lo son el manejo y el
enrequecimiento de las personas quienes estan en la cabeza de
estas campafias, prefieren que estas no se den y tampoco
ayudan al pais. Es necesario crear conciencia para cuidar el

medio ambiente y poder llevar adelante con el planeta.

Es necesario que en la actualidad el pais pueda contar con una
Corte Constitucional integrado por personas capaces e

imparciales para que puedan tomar sus decisiones sin tener
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consecuencias que afecten a estos grupos humanos, ademas
que puedan tomar en cuenta lo mas importante que tiene el pais;
la Constitucién, es asi que la Consulta pueda beneficiar a quien
tiene la razébn mas no a intereses particulares. Al pais le hace
falta crear una cultura que permita tener actividades mineras
sostenibles, donde todos puedan salir beneficiados. Impulsar el
turismo en las zonas de proteccion ambiental para generar mas

economia y poder hablar claramente del Buen Vivir.
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