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RESUMEN

El Estado garantiza a los nifios y adolescentes el acceso a la educacion gratuita y
oportuna. Este derecho, debe ejecutarse a través de politicas coherentes con la
realidad nacional. Para este propdsito, es necesario tener una fuente de inversion
estatal, que permita a las personas lograr un desarrollo holistico, sin discriminacion y
con igualdad. Sin embargo, con la llegada de la COVID-19, la pandemia transfigura las
relaciones y actividades sociales y personales. Esto generd que en el campo educativo
se forjen nuevos desafios para el pais. Esta probleméatica se agudiza en el sector rural,
en donde el gobierno central no genera las condiciones necesarias para desarrollar
este derecho fundamental. El estudio centra su objetivo en evaluar las politicas
publicas del Estado ecuatoriano sobre el acceso a la educacion de los nifios y
adolescentes en la parroquia Zumbahua del canton Puijili durante la COVID-19. En
este sentido, es necesario lograr resultados eficientes para la aplicacion de politicas
publicas coherentes con la educacién. De esta forma, la investigacion es de tipo
descriptiva-explicativa, y emplea un enfoque mixto que se utiliza para el analisis de la
propuesta. Los resultados esperados, permiten proponer politicas publicas, con la
finalidad de mejorar las condiciones y parametros que garanticen el derecho al acceso
a la educacion, lo que, contribuye a generar estudios asociados a los factores que

optimicen la gestidn, el control y la toma de decisiones por parte del Estado.

Palabras claves: Educacion; Estado; Politicas Publicas; COVID-19
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ABSTRACT

The State must guarantee children and adolescents access to free and timely
education. This right must be implemented through consistent policies together with
national reality. For this purpose, it is necessary to have a source of state investment,
which allows people to achieve their holistic development, without discrimination and
with equality. However, since the arrival of COVID-19, social and personal relationships
and activities have been transformed, resulting in new challenges for the country in the
educational field. This problem is exacerbated in rural areas, where the central
government does not generate the necessary conditions to develop this fundamental
right. This study focuses its objective on evaluating the public policies of the Ecuadorian
State on access to education for children and adolescents in Puijili canton in Zumbahua
parish during COVID-19. In this sense, it is necessary to achieve efficient results for
the implementation of public consistent policies with education. Thus, the research is
descriptive-explanatory, and employs a mixed approach that is used for the analysis of
the proposal. The expected results allow proposing public policies, with the purpose of
improving conditions and parameters that guarantee the right to access education,
which contributes to generate studies associated to the factors that can optimize the

management, control and decision making by the state.

Key words: education, estate, public policies, COVID-19
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, la educacion ha sido un pilar fundamental del desarrollo de la
humanidad, desde tiempos inmemorables esta actividad innovd de generacion en
generacion para solventar las necesidades de la época. Ademas, sirvid para
fundamentar la cultura y politica de diferentes civilizaciones. Esta actividad fue
alimentada por la curiosidad propia del ser, desde la prehistoria, el hombre némada no
paro de aprender y ensefiar, homologé las acciones que realizaban sus padres, mas
aun, cuando se convirtié en un ser sedentario que le permitié agruparse en diferentes

culturas y compartir sus conocimientos hasta crear civilizaciones.

La educacion como se conoce nhacié en este pasaje historico, la cultura occidental se
gesto en el pueblo griego, se perfeccioné a través de la cultura romana, paso por la
edad media, revolucioné en el renacimiento y se transformo en el siglo XX, lo que
acarre6 cambios normativos y mayor acceso a derechos sociales. Los logros
alcanzados durante el citado siglo se generaron en respuesta al clamor ciudadano en
contra de las élites, sus abusos, privilegios y el monopolio del poder, recursos y
conocimientos, lo que conllevéd a que el pueblo luchara a favor de derechos como la

igualdad, libertad, vida, seguridad, trabajo justo, salud, educacion, entre otros.

En este sentido, el contrato social se perfeccion6 con la suscripcién de tratados y
convenios internacionales que salvaguardaron los derechos sociales, civiles y politicos
adquiridos, es basto enumerar algunos de ellos: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, Convencion sobre los Derechos del

Nifio, entre otros.

Los principios determinados en los cuerpos juridicos antes mencionados se
trasladaron a la normativa interna de cada pais. En el caso de Ecuador, con la
publicacién de la Constitucién de la Republica en el afio 2008, el Estado garantizé de

manera obligatoria el interés superior del nifio, su desarrollo integral, el acceso



universal, laico, obligatorio y gratuito a la educacion sin discriminacion alguna y con
calidad educativa, ademds, de docentes preparados y competitivos con el mundo

contemporaneo.

Estos principios se trasladaron a ser politicas de Estado de obligatorio cumplimiento,
debido a que la educacién se tomé como un pilar fundamental del desarrollo. A pesar
de los avances mencionados, en el aflo 2019, en China fue descubierto el virus
denominado COVID 19, este patégeno atacé los pulmones de la victima hasta
ocasionar la muerte de su huésped. Posteriormente, el virus fue proclamado como

pandemia a nivel mundial y se tomaron distintas medias sanitarias para contenerlo.

En el mes de marzo de 2020 fue registrado en Ecuador el primer caso de COVID_19,
el gobierno central ejecutd diferentes medidas para contener la propagacion del
patdgeno, entre ellas, el confinamiento obligatorio de las personas, la suspension de

instituciones publicas, la suspension de clases presenciales, entre otras.

Esta nueva realidad transformé las relaciones intrapersonales, las conversaciones,
clases y cualquier actividad que conlleve un didlogo se realizaron a través de
plataformas digitales, lo que encaminé a la educacion virtual como la Unica forma de
pedagogia. Lastimosamente, el Estado a lo largo de la pandemia no pudo garantizar
los derechos establecidos en la Constitucion, sus acciones afectaron a garantias
basicas establecidas en cita norma suprema; estos fueron: el acceso a la educacién
estuvo en constante deterioro por la falta de conectividad, la inversién de recursos
disminuy6 con relacion a los afios anteriores, los docentes no estuvieron capacitados,
existid una brecha digital entre el personal académico y sus estudiantes, entre otros

problemas suscitados a causa de la crisis sanitaria y la omision del Estado.

Ni se diga en el ambito rural, en donde lo mas afectados fueron los estudiantes, ellos
nunca disfrutaron de las facilidades tecnoldgicas e infraestructura necesaria para
realizar las actividades curriculares y mas bien, la pandemia visualiz6 la desigualdad

existente entre clases sociales.



Para lo cual se ha propuesto los siguientes objetivos:

Objetivo General:

e Evaluar las politicas publicas del Estado ecuatoriano sobre el acceso a la
educacion de los nifios y adolescentes en la parroquia Zumbahua del canton
Pujili durante la COVID-19.

Objetivos especificos:

1. Desarrollar los elementos tedricos que permiten al Estado garantizar el derecho
acceso a la educacion, a partir de las politicas publicas.

2. Diagnosticar las limitaciones sobre el acceso a la educacion en nifios y
adolescentes en la parroquia Zumbahua, durante la COVID-19.

3. Analizar las medidas educativas aplicadas por parte del Estado sobre el acceso
a la educacion durante la crisis generada por la pandemia de COVID-19, a partir

de las politicas publicas.

En este contexto, el presente estudio se baso en tres capitulos que se distribuyeron
de la siguiente manera: El primer capitulo desarrollo la historia del derecho a la
educacion con un enfoque occidental, la evolucién del derecho a la educacién en las
nacionalidades indigenas del Ecuador, la educacién como un derecho social y el
acceso a la educacion durante la COVID-19; mientras tanto, el segundo capitulo se
realiz6 una evaluacion de las politicas publicas realizadas por el Estado durante la
pandemia, en especial se tom6é como referencia la parroquia Zumbahua del cantén
Pujili; para finalizar, el tercer capitulo se verifico los datos generados en las entrevistas
de los padres de familia, la Directora de la Unidad Educativa (UE) Cacique Tumbala y
del sefor Viceministro de Gestion Educativa para continuar con las conclusiones y

recomendaciones de la investigacion.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1. Origeny evolucion histdrica del derecho ala educacion

A lo largo de la historia, la educacion ha sido un pilar fundamental para el desarrollo
de los pueblos. Desde hace 35,000 afios que el Hommo Sapiens Sapiens surgié en
este planeta, el hombre no paré de aprender y ensefar. En la edad primitiva, los
jovenes ganaron conocimiento a partir del ejemplo, ellos observaron a los cazadores
mas experimentados batir animales para alimentar a su familia y asi mantener la
supervivencia de la especie. Al trascurrir los afios, estas practicas sirvieron para juntar
diferentes familias y consolidar los grupos denominados comunidades. Esto permitio
al ser humano trasferir conocimientos de generacion en generacion y se demostro que

el ambito educativo inicia con la crianza del ser. (Contreras, 2020).

Al paso del tiempo, la persona dejo de ser nbmada convirtiéndose en un ser sedentario,
esto contribuyd: “Al nacimiento de la cultura, la organizacion para fabricar y utilizar
diversos instrumentos y actividades productivas”. (Browner,1990, p.21) A pesar de ello,

la educacion continué de manera empirica generada por la comunidad.

En otras palabras, la prehistoria generé los conocimientos basicos para que las
personas tomen plena conciencia del mundo en el que viven (Ruiz, 2010) lo que a su
vez facultoé que la educacion se tecnifiqgue de forma rigida, disciplinaria y especializada

lo que originé el advenimiento de las civilizaciones.

Asi naci6 este hecho histérico que permitié al ser humano evolucionar en equipo. En
concordancia con Contreras (2020), el estudio de la presente investigacion es sobre el
origen de la educacién y se limita a Occidente, sin dejar de reconocer los aportes

generados por la historia ecuatoriana y sus nacionalidades.

Durante el hilo histérico educativo se demuestra que existio diferentes civilizaciones, y

gue cada una realiz6 aportes fundamentales para la humanidad. Sin embargo, es



esencial denotar que los griegos contribuyeron con una nueva forma de pensar, que a

su vez forjo la nueva era de la cultura occidental (Luzuriaga, 1971).

En la antigua Grecia, “(...) la educacion era un elemento del arte de gobernar”
(Levoratti, 1972, pag. 41), se educé a sus habitantes con la consigna del desarrollo a
través de la conquista de territorios y la realizacion de su propio ser. Esto les permitié
crear la polis, ciudad gobernada por la aristocracia. Solo a ellos se aprobd discutir,
plantear quejas, propuestas y dar soluciones a los problemas comunes a traves de
procesos democraticos que marcaron la pauta en el origen democratico de la politica.
(Contreras, 2020)

Estos elementos elitistas se trasladaron a los aspectos sociales. Un ejemplo de ello
fue la educacién, en donde se estableci6 actividades formativas que beneficiaron a sus

nobles habitantes, pero aislaron a las clases populares. (Bowen, 1990)

El proceso formativo helénico, se baso en “(...) valores morales internos y la ética
externa, lo que conllevd a que estos principios se difundieran a las nuevas
generaciones a través de la oralidad”. (Contreras, 2020, p. 19) Posteriormente, se

integraron las leyes escritas pero la educacion continuaba de caracter oral.

En resumen, “(...) la pedagogia griega estimulaba la competicién y las virtudes de la
guerra para preservar la superioridad sobre las clases oprimida y los pueblos
conquistados.” (Gadotti, 2003, p. 16)

Con la aparicibn de Homero y sus obras artisticas: la lliada y la Odisea (Contreras,
2020), la educacidn literaria utilizé sus textos para la ensefianza y aprendizaje de la
comunidad. De cierta manera: “La verdadera significacion educativa de Homero residia
en la atmosfera ética donde hace actuar a sus héroes, en su estilo de vida.”(Prieur,

2004,p. 28), debido a que la cultura griega se baso en la mitologia y el heroismo.



A pesar de lo descrito, la educacién heroica fue dirigida a la clase noble de Grecia; los
guerreros eran parte de esta clase social y eran los llamados a recibir este privilegio.
Es mas, para Contreras (2020): “La sociedad que representaba a Homero debia ser

refinada y cortés” (p.24) para acceder a este derecho.

Con la aparicion de los Sofistas, el modelo educativo tuvo una metamorfosis en
Atenas. Durante este periodo, la ensefianza se amplié mas alla de los nifios y se
determind que: “La educacion debe ser un proceso a lo largo de toda la vida; a este
método se lo denomind la paideia.” (Bowen, 1990, p. 132). Con lo citado, se pretendio
superar la escuela heroica y ampliar el derecho a la educacion mas alla de la clase

arista.

Este modelo propuesto por los Sofistas plante6 al Estado como un fragmento de la
sociedad, por lo que seria un conductor para la realizacion humana. “Los Sofistas se
manifestaron a través de la persuasion y la retorica” (Contreras, 2020, p. 25) lo que
contribuyd a formar grandes oradores y politicos. Sin embargo, el derecho al acceso a

la educacion continud para la élite social.

Tanto el modelo heroico, sofistas y mitoldgico, generaron en Grecia el cuestionamiento
alas antiguas creencias, que se tradujo en el nacimiento de la filosofia y sus principales
personajes. En el ambito educativo permitié disminuir la brecha existente entre las

creencias vetustas y lo racional.

En el siglo quinto antes de Cristo, nacié un sabio que discrepd alrededor de la
ensefianza dada por los Sofistas. Este personaje fue Socrates. En el campo educativo,
se centro en la ensefianza por medio de la sabiduria y la virtud: “Sécrates sostenia
gue lo mas importante no es conocer mucho, sino tener conocimiento de uno mismo”
(Contreras, 2020, p 28).

La idea de Sdcrates fue que los conocimientos obtenidos a lo largo del tiempo sean

trasferidos a sus estudiantes, y que ellos disciernan estos hechos a través de la ciencia



y la filosofia para obtener un razonamiento que conlleve a una conclusion. A pesar de
los avances educativos realizados por Sécrates, la aristocracia griega se molestd con
él, al denotar que los pensamientos del filésofo no concordaban con los intereses de
su clase, por lo que fue acusado de blasfemia y condenado a muerte (Orozco,2009).
A pesar de ello, este ilustre personaje fue recordado como un martir de la educacién

por no concordar con las ideas de la época.

El legado de Socrates fue heredar sus conocimientos y pensamientos a sus
estudiantes, entre ellos, su discipulo méas conocido llamado Platon (Torres, 2011). Este
filésofo, fue conocido por sus obras literarias que se convirtieron en manuales de
estudio a lo largo de la historia. Su impacto en la sociedad fue tan profundo que, para
Alfred Noth Whithead (1929): “Toda la filosofia occidental es una serie de notas a pie

de pina de la filosofia platénica” (P. 63).

En el ambito educativo, Platon fundo la Academia que tuvo como objetivo generar
conocimiento a sus estudiantes a través de la investigacion. (Contreras, 2020)
Ademas, fue un espacio para el desarrollo filosofico e intelectual que le permitio
profundizar en materias esenciales como las matematicas, medicina, retoérica y

astronomia. (Torres, 2011)

Para Platon, la educacion debid llevar a la perfeccion de los estudiantes, él propone
gue el proceso educativo se basa en la formacién de un grupo diminuto de personas
en medio de una sociedad corruptible. La idea del fildsofo se fundé sobre la necesidad
de una clase dirigente que se forma en un espacio educativo que permita a los futuros

gobernantes perpetuar el desarrollo de Grecia. (Peran, 2010)

Platén diferenciaba a las personas en oro, plata y bronce; el primer y segundo metal
correspondia a la clase gobernante y el bronce segun él, los atafiia a los menos
intelectuales, lo que en realidad era la gente de escasos recursos econdémicos.
(Bowen,1990) A pesar de lo sefialado, se constata que la academia permitia el acceso

a la educacién para hombres y mujeres. (Torres, 2011)



En la linea sucesoria, el tercer gran fildsofo de la antigua Grecia fue estudiante de la
academia, trascursor de los conocimientos de Platon y maestro del conquistador
Alejandro Magno, su hombre fue Aristételes.

En el ambito educativo, “Fundo6 “El Liceo”, institucién que al igual que “la Academia”,
estaba situado a las afueras de la capital helénica, cercana al santuario de Apolo”
(Contreras, 2020, p. 34). A diferencia de su maestro, Aristételes no fundamento su
ensefianza con base en las matematicas. Se formé a través de elementos empiricos.
De acuerdo con Bowen (1979):
La investigacion se orientd hacia la biologia, la fisica, la ética, la politica,
la retorica y la logica. El enfoque aristotélico se basaba ante todo en la
observacion sistematica de los pormenores de la experiencia cotidiana y

en la multiplicidad de las formas existentes. (P. 40)

A pesar de las diferencias con sus antecesores, Aristoteles evidencio que la educacion
solamente seria transmitida a la élite del poder, €l argumentaba que las clases mas
favorables serian llamadas a recibir este derecho. Sin embargo, también planteé que
el Estado, garantiza la educacién como un oficio del Estado. Es mas, sostenia que:
“La garantia mas importantes para la permanencia de un Estado, es la educacién de
los ciudadanos en el espiritu de la Constitucion, pues las leyes no sirven de mucho, si

los ciudadanos no estan educados.”(Contreras, 2020, p. 41)

El filbsofo impartié clases en el Liceo durante doce afios tiempo que su estudiante
predilecto, Alejandro Magno se dedicé a cumplir su gesta marcial. Con la muerte del
conquistador, “Aristoteles fue silenciado y radicé en la isla de Eubea hasta su muerte.”
(Contreras, 2020,p. 42)

Posteriormente, las ideas de estos filésofos se hicieron universales y atravesaron
fronteras. La influencia griega llegé a las costas de lo gue hoy se conoce como Espafia

e Italia. En esta ultima region, de acuerdo con el maestro Browen (1990):



Los griegos entraron en contacto con los romanos, sensibles en principio
a muchos de los atractivos de la cultura griega. Mas los romanos se
habian visto obligados a librar una dura batalla para conseguir la
adquisicion de su propia identidad, y no iban a dejarse convertir
facilmente al estilo griego. (P. 234)

A pesar que, conocian que la cultura helenistica era superior, para los primeros
romanos acordaban en acogerla como parte de su saber.(Abbagnano & Visalberghi,
1992) Sin embargo, la gran mayoria del pueblo romano no se pudo resistir a los
conocimientos generados por Grecia. Los gobernantes italicos estudiaron los aportes
y el idioma griego, lo que les sirvio para generar estatus y destrezas en la arena
internacional.(Contreras, 2020) En el campo oficial, los habitantes utilizaron la oratoria
para persuadir a los ciudadanos en la toma de decisiones. Mientras tanto, en el ejido
juridico, les permiti6 a los romanos presentar escritos juridicos mediante las
metodologias desarrolladas por los filésofos griegos. Ni se diga en ciencias aplicadas,
tanto la geometria y la astronomia las utilizaron para desarrollar tacticas e instrumentos

de guerra. (Contreras, 2020)

En el aspecto pedagogico, el idioma griego y latin se ensefiaron conjuntamente. Roma
se constituydo en una portadora mas que una civilizacion tipica.(Abbagnano &
Visalberghi, 1992) La educacion formal griega se incorporé y adapto a los romanos. A
este modelo de educacion se acopld en los hogares latinos a través de cautivos griegos
gue tenian conocimientos de lenguaje e imprenta: “Se los denomin6 como litterator o

maestro de primeras letras.”(Contreras, 2020, p. 60)

Un ejemplo claro del éxito de este método fue Cicerén. El estudié en Roma con: “El
orador Crasso, quien fue su mentor en cuestiones del arte de la expresidn; estudio
también con maestros griegos y estudios juridicos, dedicaba durante la adolescencia,

parte del dia a la poesia.” (Bowen,1990, p. 248)
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Con la caida del imperio Romano a manos de los barbaros, se derrumbo la cortina que
estuvo presente por mas de mil aflos(Abbagnano & Visalberghi, 1992)a partir de este
acontecimiento histérico, existi6 un bache muy profundo por llenar. De acuerdo con
Contreras (2020): “Una fuerza espiritual renovo la cultura antigua, conservandola si,
pero sometiéndola también a su propia ideologia. Esta fuerza fue la Iglesia Cristiana.”

(P. 66) Su méximo referente fue Jesus al ser nombrado maestro e insurgente.

El cristianismo nacié con un ideal, una mision encarga por Dios; este se generd a
través de la liberacion y la toma del planeta para crear un cambio de la persona. Con
este proposito, es necesario crear una organizacion juridica que articule todos los
aspectos mencionados. “Esta consigna nace en el afio trecientos trece con la Iglesia
Catolica.” (Contreras, 2020, p. 67) Este cambio tuvo como resultado que la Iglesia
Catolica se transforme en la principal organizacion religiosa del mundo, con la mayor
cantidad de creyentes de la época. (Bowen, 1990).Para consolidar la doctrina catdlica

su maximo referente fue San Agustin.

El profundizé en el estudio del lenguaje, filosofia, teologia, gramatica e historia del
mundo antiguo. (Contreras, 2020) San Agustin al ser un tedlogo, argument6 que la
Biblia: “Tiene un valor literario en nada queda a la zaga de las mas enjundiosas
producciones del genio grecorromano.”(Contreras, 2020,p. 69) El sefialé que las ideas
griegas y romanas se encontraban también determinadas en la sagrada escritura,
especialmente entorno a su progreso. Para el filosofo, el pensamiento educativo “(...)
confluye la guia moral y espiritual que nos ayuda a contemplar la ley divina eterna. La

educacion humanista tenia que ser para la clase dirigente de la Iglesia.” (P. 69)

En los proximos cuatro siglos (quinto y noveno), tras la caida de Roma, existié una
debacle en la generacion de conocimientos; los barbaros continuaron crearon espacios
independientes y autbnomos de Roma y destruyeron la civilizacién conocida hasta la
fecha. Los pocos aristocratas que asumian estos espacios se formaron a través del

conocimiento antiguo. Estos se basaron en informacion de textos helénicos y latinos.
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A pesar de lo descrito, la Iglesia Catdlica, se afirm6 en todo aspecto, su influencia fue
alimentada por la pedagogia cristiana que agrup6 un movimiento educativo que crecio
hasta el medioevo. (Luzuriaga,1971) El cristianismo se transformo en el foco intelectual
de la época. Sin embargo, debido al hermetismo de la misma, algunos aristocratas
cristianos tuvieron que: “Defenderse de los conflictos, acoso y las herejias para lograr
sus objetivos ” (Abbagnano & Visalberghi, 1992,p. 91) por lo que:” Se organizaron en
un sistema que buscO la verdad pero s6lo deslumbré porque es defectiva e
incompleta.” (Abbagnano & Visalberghi, 1992,p.91)

La iglesia tuvo como virtud que acercO la educacion al pueblo, este derecho se
fundamentd en la concepcion generada por Cristo y se explico a través de impuestos

dados por la doctrina y la disciplina religiosa.

Posteriormente, al recorrer el hilo historico, es necesario revisar los acontecimientos
ocurridos en la Edad Media. Este periodo surgi6é a través de una grave conmocion en
la cultura de occidente. Los eventos pasados en el viejo continente eran muy dificiles
para surgir en cualquier ambito. De acuerdo con Abbagnano (1992), “(...) el
conocimiento, quedd reducido casi a cero la produccion intelectual y lo poco que se

solvento sirvio para alimentar su resurgimiento.” (P. 102)

A pesar de las restricciones, existieron pocos centros de cultura que estaban ubicados
en Hispania, Galicia e Italia meridional.(Abbagnano & Visalberghi, 1992) Estos lugares,

vivieron un fendémeno de colonizacién inversa.

En cambio, al resto de Europa, “Carlomagno preparé a los clérigos para leer y escribir
y a su vez permitié que ellos inauguren institutos y difundan su cultura. También, cre6
la Schola Palatina, que se convirti6é en el centro de reconstruccion de Europa. (Camilo
& Abbagnano,1992.p. 103) Esta academia sirvié para formar al clero intelectual y
moralmente. Para esto utilizé, libros legislativos y adecué la institucion como un lugar
de encuentro de estudio. (Camilo & Abbagnano,1992)

Respecto al sistema educativo, la edad media la diferencia de dos maneras:
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e La Alta Edad Media tuvo la influencia grecorromana y barbara. (Lazaro, 2013)
En el &mbito educativo, se transformé el modelo institucional latino al
cristianismo, este ultimo trascendié como un agente de cultura y educacion vy,
sirvi6 como factor comun la literatura cristiana, lo que preponderd la
evangelizacion de los pueblos ubicados al este de Europa.

Los estudiantes cada vez incursionaron en el ambito feudal lo que conllevé a
gue las escuelas urbanas se suprimieron y se transformaron en rurales. Este
periodo se denominé carolingia. (Camilo & Abbagnano,1992)

e Con respecto a la Baja Edad Media la educacion medieval se consolidd. Sus
principios cristianos se perfeccionaron en favor de la ensefianza, por lo que se
impulso tres elementos esenciales para continuar con su desarrollo:

1. La cristalizacion de las escuelas con el nacimiento de las universidades;

2. El papel desarrollado por las nuevas necesidades pastorales e intelectuales
de la Iglesia y el desarrollo de los Estudios Generales, y

3. La llegada al mundo latino, la totalidad de la obra de Aristoteles.(Lazaro,
2018, p. 4)

La Universidad durante esta época, “(...) No era una continuacién de las escuelas
superiores determinadas en el imperio, sino que se asimilaban a las academias
actuales.” (Contreras, 2020, p. 86) De hecho, la universidad como se conoce fue una
creacion de la edad media; “Se organizaban y formaban como corporaciones, con
privilegios, planes fijos de ensefianza vy titulos jerarquicos en grados.” (Contreras,
2020,p.86)

Las comunidades universitarias se transformaron en la primera organizacién de tipo
liberal de la edad media. El acceso a esta instituciéon en primera instancia era dirigido
a la nobleza, pero el ingreso de la burguesia se realizd progresivamente debido a los

costos elevados de entrada. (Contreras, 2020) La universidad se convirtié en la
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principal fuente de conocimiento y desarrollo cientifico en la edad media, lo que influyd
para el cambio de época.

En cambio durante el renacimiento se inst6 una metamorfosis radical en el mundo,
algunos autores concuerdan que inici6 de manera principal en Florencia, Italia
(Abbagnano & Visalberghi, 1992). “Para Francis Bacon, la influencia cultural y politica
durante este nuevo periodo se gestd en Europa.” (Debus, 1978, p. 34) En ese periodo
se: “Conviene observar la fuerza, la virtud y las consecuencias de los descubrimientos,
y en ninguna otra parte podran observarse éstas con mayor evidencia. (...)"(Debus,
1978, p. 34)

En el ambito educativo, los humanistas estuvieron encargados de formar la autoridad
del pueblo (la burguesia). El acceso a la educacion, estuvo determinado para la
nobleza, el clero y la burguesia lo que trajo como resultado que los menos favorecidos

sean los afectados.(Contreras, 2020)

En el renacimiento se realizo las reformas estructurales a la educacion, a diferencia
del medievo se enmarco en un florecimiento del arte y la cultura, se retomaron los
estudios helénicos e italicos y se encamind la educacion en la ensefianza
elemental.(Debus, 1978)

Si bien las universidades continuaron su operacion, estas fueron relegadas por su
excesivo fundamentalismo, especialmente en materias como anatomicas y cientificas
por lo que se transformaron en asociaciones profesionales o institutos. (Debus, 1978)
De la misma manera, durante el renacimiento se realizé las traducciones de textos
griegos, tanto de filésofos como Platon, Aristoteles o Galeno lo que sirvié para retomar
la educacion liberal. (Debus, 1978) También, fue la época que se instrumentdé la
imprenta como un element6 fundamental para distribuir conocimientos, gracias a ellos

se pudo imprimir estos libros y transferirlos a costos razonables.(Debus, 1978)
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En el siglo diecinueve, con la llegada de la revolucion industrial, la acumulacion de
personas en las grandes ciudades y el incremento de los burgueses, se trazé el camino
hacia la educacién como un tema politico, debido a que las masas empezaron a
reclamar derechos fundamentales. Esto favorecio a los obreros y sus hijos que lidiaban
por la igualdad de derechos. (Luzuriaga,1971)

La revolucion de los obreros se baso en principios incrustados a la revolucién francesa:
la libertad, igualdad y fraternidad. Estos valores adquirieron poder en la época, de tal
manera que, el pueblo pidié a sus gobernantes que la educacién debia ser gratuita,

laica, universal y publica.(Contreras, 2020)

En este paraguas de ideas, la burguesia tomo dos caminos, los que apoyaron el
proceso de inclusion educativa y los que se opusieron. Este ultimo gener6 una alianza
con la iglesia para proyectar el conservadurismo, a su vez, tuvo como resultado un
proyecto de educacion publica y nacionalista con tintes de dominacion.
(Luzuriaga,1971)

A continuacion, en el siglo XX se generaron cambios notables en diferentes aspectos:
economicos, sociales y culturales. Estos acontecimientos fueron alimentados por el
incremento del nacionalismo, lo que derivo en dos conflictos mundiales, o que generé
dos grupos, por un lado, se enmarcé el capitalismo, este modelo econémico fue de la
mano con el industrialismo debido a que este Ultimo se sostenia en el incremento del
capital individual para su enriquecimiento insostenible. En cambio, el comunismo nacié
como un antagonista al capitalismo. Se baso6 en los ideales planteado por Marx y
Engels y las revoluciones libradas por la clase obrera en contra de la explotacién y la
acumulacién de riquezas de los capitalistas. Dichos aspectos conllevaron a la
humanidad a realizar cambios radicales en su vida cotidiana que se tradujo en

aspectos sociales y culturales.

Durante este periodo se gestdé grandes autores educativos, que transformaron la

educacion, por ejemplo, sobresalen Jhon Dewey y Maria Montessori. Entre los grandes
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aportes generados por los nombrados personajes se detalla que buscaron la

educacion igualitaria y la democracia plena.

En el caso de Dewey, sus teorias educativas se fundamentaron en el conocimiento a
través de la experiencia personal, es decir, que la persona instauré una correlacion
entre el ser y el ambiente que vive y que este conocimiento adquirido se transfiera a
otras personas. Esto se traduce en las aulas, con las experiencias facticas logradas
por los docentes y transmitidas a los estudiantes.

En cambio, Maria Montessori propuso un nuevo metodo educativo basado en la
libertad e independencia de los nifios. A diferencia de los sistemas aplicados por los
docentes de la época, Montessori argumento que a los infantes se los motive para que
reciban los conocimientos con autonomia e independencia, es decir, que el nifio
descubra y resuelva sus problemas a través de la investigacion del entorno que lo

rodea con la libertad necesaria para resolver el altercado. (Montessori,1920)

Por lo antecedentes expuestos, se resalta que el derecho a la educacion fue
considerado como un privilegio de las clases sociales elitistas. Sin embargo, en el siglo
XX, a consecuencia de las luchas sociales los derechos sociales evolucionaron hasta

la actualidad para ser considerados como derechos humanos.

1.2. Evolucion del derecho ala educacién en las nacionalidades indigenas

A continuacioén, es necesario resaltar la evolucion del derecho a la educacion en las
nacionalidades indigenas del Ecuador durante los siglos XX y XXI. De acuerdo con
Haboud (2019): “Los primeros pasos hacia una educacién intercultural bilingle se

dieron a partir de los afos 40 con Dolores Cacuango”. (p. 2)

Ella fundé en Cayambe, tres escuelas que fueron dirigidas por docentes indigenas
hablantes de kichwa, su propdésito fue impartir educacion con base a sus costumbres,

ensefar el idioma natal y facilitar el dialogo con personas mestizas. A propésito de la
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ensefianza del kichwa, “Dolores gestiond esta alternativa a través de las madres
Lauritas que proporcionaron las cartillas del Inca elaborada por la escuela de Otavalo.”(
Haboud,2019,p.3) Esto permitié que los docentes tengan empatia con los estudiantes
y que el método sirva para compartir conocimientos y respecto entre la comunidad
educativa.(Rodas, 2015)

Al ser una idea revolucionaria a su época, tuvo oposicién de los grandes hacendados,
debido a que, ellos no estaban de acuerdo que los indigenas obtengan nuevos
conocimientos en las escuelas, puesto que exigirian los derechos que fueron negados.
Por esta razdn, tanto los hacendados y docentes mestizos se quejaron ante la
dictadura militar y el ministerio de educacion, respectivamente, con el objetivo que los
planteles sean clausurados por no tener docentes preparados y “(...)por considerarlas

focos de sedicion comunista(...)’(Rodas, 2015, p.84)

A partir de mil novecientos cincuenta y dos hasta mil novecientos ochenta y dos, se
suscribiéo un acuerdo entre el Ministerio de Educacion y el Instituto Linguistico de
Verano (ILV), mediante el cual facultd a este ultimo para dirigir las Instituciones
Educativas de la Sierra y Amazonia que asistian indigenas. En este espacio, de
acuerdo con Haboud (2019): “Se crearon escuelas primarias que tenian como fin la
castellanizacion y evangelizacion de la poblacion”. (P. 6) También, durante los
primeros afos basicos se transmitia las clases en idioma kichwa y posteriormente se
continuaba en castellano. Ademas, se formaba a los docentes bilinglies con enfoques

cristianos y educativos.

En los afios sesenta la Organizacion de las Naciones Unidad a través del programa
denominado “Misién Andina del Ecuador” (MAE) inauguré escuelas que impartian
material para desarrollo y aprendizaje. También planteo la inclusion de los sectores
indigenas en la sociedad, si bien se utilizaba el idioma natal, este solo sirvié para la
comunicacion porgue su objetivo principal fue dinamizar el espafiol. En la siguiente

década, el programa MAE sali6 del pais y sus instituciones educativas pasaron a
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formar parte del Ministerio de Educacion hasta los noventa que se fundo la Direccion

Provincial de Educacion Intercultural Bilingue.

Asimismo, se inaugurd las escuelas radiofonicas del Ecuador, que tenian como
finalidad compartir conocimientos a la comunidad a través de la radio. Su contenido
principal se enfocaba en la evangelizacion de los pueblos indigenas y el fomento a la
agricultura. La programacion se realizaba en idioma kichwa aunque existian momentos

gue lo hacian en castellano.(Haboud, 2019)

Como se destacO anteriormente, a inicios de la década del noventa, tras las
movilizaciones indigenas por defensa de los derechos sociales, se oficializo por parte
del Estado, la Direccion Nacional de Educacion Indigena Intercultural Bilingte
(DINEIIB), que tras la creacion de la Confederacion Nacional de Indigenas del Ecuador
(CONAIE) suscribieron con el Ministerio de Educaciéon un acuerdo que cedia la
formacion pedagodgica de las instituciones educativas plurinacionales a la
confederacion. A esto se afiade el regreso a la democracia en Ecuador y los primeros
levantamientos indigenas ocurridos en la época del Presidente de la Republica

Rodrigo Borja.

En esta época, los indigenas solicitaron al primer mandatario tener mayor participacion
en la decision del pais, especialmente en educacion, por lo que, hasta su periodo, la
DINEIIB: “Abarcé siete provincias con 53 escuelas, 175 profesores y alrededor de 4000
estudiantes.” (Haboud, 2019, p. 9) Este sistema se denomind el Modelo del Sistema
de Educacion Intercultural Bilingie (MOSEIB).

Posteriormente, en el afio 2008, con la publicacion de la nueva Constitucion de la
Republica del Ecuador, se retomaba la potestad del Ministerio de Educacion sobre el
ejercicio del derecho. En los articulos 344 y 347 estipulaba que el Estado garantiza la
formacion académica a toda la poblacion. Es asi que, “el ex Presidente Rafael Correa,
presentdé el proyecto denominado Unidades Educativas del Milenio (UEM).” (Haboud,
2019.p. 10)
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El proyecto tuvo como objetivo, mejorar la educacion publica a través de la preparacion
de maestros en las mejores universidades del mundo, la creacion de infraestructura
acorde a los nuevos retos del milenio y la reformulacién de contenidos aplicados en
los curriculos. Con estos aspectos se pretendid llegar a la eficiencia educativa. Sin
embargo, con los cambios implementados también se concretaba la unificaciéon de la
educacion y se deslegitima los avances realizados por las comunidades indigenas a
lo largo de la historia, especialmente, por la supresion del idioma nativo y el cierre de

escuelas unidocentes que servian como focos de reunién entre la comunidad.

En el afio 2018, por presion de los dirigentes indigenas, se cre0 la Secretaria de
Educacion Intercultural Bilingtie, la misma que es adscrita al Ministerio de Educacion
y tiene como mision: “(...) El seguimiento, gestion, coordinacion y evolucion de las
politicas publicas de educacion en las unidades educativas interculturales.”(Ministerio
de Educacion, 2021) Su principal objetivo es realizar la reapertura de escuelas
unidocente cerradas por el proyecto UEM. De acuerdo con Haboud (2019) “durante el
periodo comprendido entre el afio “(...)2018-2019, en la regidon andina se reabrieron

alrededor de 170 escuelas rurales.” (p.14)

En esta lluvia de ideas, se sintetiza en las luchas incansables de los pueblos y
nacionalidades por establecer una educacion intercultural de calidad, que promueva
su cosmovision de vida, ha sido una prioridad de los lideres, especialmente con la
disputa de los 90 que establecié una autonomia respecto a la educacion tradicional.
Sin embargo, debido a la falta de preparacion de los dirigentes y docentes, sumado a
la carencia de recursos econdémicos por parte del Estado Central, generaron la
deficiencia en la implantacion de proyectos educativos. Como se mencioné en al
anterior parrafo, la Direccion de Educacion Intercultural esta en manos de los sectores
indigenas, solo queda esperar si los ideales implantados por mama Dolores algun dia

se cumplan.
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1.3. Laeducacion, un derecho social

Desde el punto de vista juridico, la educacion se considera como un derecho
irrenunciable colectivo e inclusivo. Algunos autores lo determinan como un supra
Derecho, debido a que, a través de él se garantiza la proteccion de otros derechos,

tales como la libertad, la ciudadania, la vida, el ambiente sano, la paz, entre otros.

“La educacién es un derecho que emana de la personalidad y del principio de la
dignidad humana; también es considerado como un derecho humano de segunda
generacion, de orden social, fundamental, de orden e interés publico que esta
consagrado en diferentes instrumentos internacionales y nacionales”. ( Jiménez, 2018,
p. 675)

Asimismo, lo consideran al derecho a la educacion como un deber del Estado, de la
comunidad, del gobierno, de instituciones publicas y privadas, de laiglesiay en general
de toda la sociedad que, tiene como fin educar a generaciones futuras en principios

humanos y sociales que contribuyan a obtener una sociedad mas justa y desarrollada.

En este sentido, los derechos sociales nacen de la dignidad humana y parte de ella
con un nivel de proteccion, lo que faculta al estado en tomar decisiones respecto a su
existencia y significado (Cruz, 2018). De esta manera, surgen los derechos sociales
como un cambio al liberalismo y al rol de Estado sobre los derechos. Este dltimo con
un papel estelar, debido a que es el llamado a garantizar el uso y disfrute para todos
sus ciudadanos. De acuerdo con el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, sociales y Culturales, el Estado:
(...) Se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
medias de asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de

los derechos aqui reconocidos. ( p. 1)
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Esta obligacion faculta a los Estados para aplicar medidas positivas que permitan
ejecutar politicas publicas efectivas entorno a los derechos sociales. Respecto a la
educacion de acuerdo con Cruz (2018), “Se debe garantizar a los ciudadanos que las
instituciones publicas estén abiertas sin discriminacion, con equidad, calidad y

eficiencia” (P. 5) para mejorar la vida de los méas necesitados.

Ademas, el reconocimiento de la educacién como un derecho social que permite al
ciudadano obtener una vida digna a través del desarrollo individual y social para que
el Estado genere un vinculo administrado por los servidores publicos y los ciudadanos

y que este sea normado por leyes locales e internacionales.

En este sentido, es pertinente indicar cuales son los principales cuerpos normativos
gue recopilan el desarrollo del derecho a la educacion, tanto a nivel nacional como
internacional. Pues bien, el citado derecho estd enmarcado en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948), el articulo 26, en donde manifiesta que:
2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,
y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para

el mantenimiento de la paz. ( p. 7)

La mencionada declaracion establece que la educacion permite el desarrollo de la
personalidad y fundamenta su aplicacion como un ente para fortalecer e identificar

diferentes derechos para llegar a un objetivo que seria la paz.

Adicionalmente, en concordancia con Bolivar (2010) el derecho a la educacioén tiene
componentes civiles y politicos que contribuyen avalar las libertades fundamentales;
también, desarrolla un atributo econémico que permite que la educacion eleve la
calidad de vida del ciudadano; asi mismo, abarca una dimension social puesto que su

aplicacion viene acompafiada de elementos indispensables para la vida. Para finalizar,
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aflade que tiene un componente cultural a través del cual la persona desarrolla una

identidad cultural.

Ademéas, de la citada declaracién, el Ecuador ha suscito y ratificado convenios y
tratados internacionales que garantizan el derecho a la educacion. Por ejemplo:

e En el Pacto internacional de derechos civiles y politicos, en sus articulos 13 y
14 mencionan que los Estados parte reconocen el derecho a toda persona a la
educacion, también sefiala que, la ensefianza primaria seria gratuita y que las
etapas secundaria y profesional serian accesibles y oportunas a toda la
poblacién. Ademas, que progresivamente es gratuita.

De la misma manera, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 26 se ha manifestado sobre el desarrollo progresivo de los derechos
econdmicos, sociales y la educacion; en el Protocolo a la Convencion en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador” determina

en el articulo 13 los alcances y su exigibilidad.

En los articulos 29 y 30 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio se determina
gue, el acceso a la educacion para nifios es de forma gratuita. También menciona que
en el ambito de sus competencias existen convenios internacionales sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, en la cual aborda el
derecho a la educacién en sus articulos 5y 7; la Convencién sobre el Estatuto de los

Refugiados, que garantiza el citado derecho a en su articulo 22; entre otros.

Ahora bien, en el ambito nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador
publicada en el Registro Oficial Nro. 449 de 20 de octubre de 2008, declara que la
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y que es una obligacién

del Estado atribuida al plan del buen vivir.
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El articulo 28 de la citada norma constitucional establece que “(...) la educacion
respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y
corporativos (...)’(CRE, 2008, p. 15), es decir, el Estado ecuatoriano garantiza el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente, ademas que,

este derecho es gratuito hasta el tercer nivel de educacion superior. (CRE,2008)

En el mismo contexto, es importante resaltar que la prenombrada norma, en su articulo
348 determina que la formacién publica no tiene costo alguno y que el Estado entrega
los recursos economicos de manera “(...) oportuna, regular y suficiente (...)"
(CRE,2008, p. 102), por lo tanto, la distribucién del dinero es obligatoria para cumplir

con este precepto constitucional.

Una vez verificadas las garantias constitucionales en materia de educacion, es
importante indicar que el Estado ecuatoriano ha evolucionado y s desarrollado normas
gue garantizan el acceso a la educacion sin discriminacion alguna. Dichas normas se
han implementado debido a estandares internacionales fijados a través de

precedentes emanados de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por ejemplo, en el caso Gonzales Lluy y otros vs Ecuador, el cual constituye un caso
de relevancia juridica, por cuanto en la resolucién del citado caso se desarrollo
estandares referentes a educacién y no discriminacién, por lo que, es indispensable

sefalar con precision lo considerado por la Corte en el referido caso:

La Corte constato que la decision adoptada a nivel interno de retirar a Talia del jardin
infantil “Zoila Aurora Palacios” tuvo como fundamento principal la situacion médica de
Talia asociada tanto a la purpura trombocitopénica idiopatica como al VIH; por lo cual
el Tribunal concluy6 que se realizo una diferencia de trato basada en la condicion de

salud de Talia.

Respecto al derecho a la educacion, determiné que:
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(...) La discriminacion que vivio Talia (...) fue derivada de su condicion
de persona con VIH, nifia, mujer, y viviendo en condicién de pobreza. Por
todo lo anterior, la Corte considera que el Estado ecuatoriano violo el
derecho a la educacién.(Gonzales Lluy Otros Vs Ecuador et al., 2015,

pp. 5-8)

Del caso citado es de importancia para el Estado ecuatoriano, por cuanto abarca el
desarrollo de derechos a partir de los estandares fijados por la Corte, es decir, la misma
analizé los parametros de la calidad de vida, derecho a la educacion, salud, derechos
fundamentales, enfermedades transmisibles, no discriminacion, perjuicios, sindrome

de inmunodeficiencia adquirida.

En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se pronunci6 sobre
el caso Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, en el cual se enfatiza la pobreza
como un obstaculo mas para acceder a los derechos establecidos en las normas
juridicas. La sentencia de la Corte sefiala que las nifias apatridas por la falta de
celeridad de los funcionarios del registro civil de Republica Dominicana no pudieron
acceder a su documento de identidad y que por esta razon les privo de asentir a los
derechos establecidos en la legislacion dominicana, entre ellos el acceso a la
educacion, por lo que aumentaron su vulnerabilidad y no pudieron establecer un plan
de vida (M.Pinto, 2009)

En resumen, la corte establecio lo siguiente:
La vulnerabilidad a que fueron expuestas las nifias, como consecuencia
de la carencia de nacionalidad y personalidad juridica, para la nifia
Violeta Bosico se reflejé en que se le impidié estudiar durante el periodo
escolar 1998-1999 en la tanda diurna de la Escuela de Palavé.
Precisamente por no contar con el acta de nacimiento, se vio forzada a
estudiar durante ese periodo en la escuela nocturna, para mayores de

18 afios. Este hecho a la vez agravé su situacién de vulnerabilidad,
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puesto que ella no recibié la proteccion especial a que era acreedora
como nifia. (M.Pinto, 2009, p. 128)

Luego, la Corte en sus diversos fallos ha definido diferentes principios, tales como: la
prevalencia del interés superior del nifio, el cual es comprendido como la necesidad
de cumplir los derechos de la nifiez; el libre desarrollo de la personalidad en conjunto
con el derecho a la educacion que al aplicarse permiten tener una vida digna, asi como
la emancipacion y el conocimiento de sus derechos para la proteccion en contra de
abusos a su integridad.(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2020)

Con base en estos principios, el legislador ecuatoriano ha plasmado los principios
rectores en la Constitucion de la Republica, entorno al derecho a la educacion, el

acceso Yy la no discriminacion en todos sus niveles:

El articulo 3 de la Constitucion de la Republica (2008) determina que es un deber del
Estado garantizar el derecho a la educacion a sus ciudadanos sin discriminacion,
mientras tanto, el articulo 26, reconoce a la educacion como un derecho de las
personas, que ellas lo practican durante toda la vida y que esta es responsabilidad del
Estado. Adicionalmente, sefala que la educacion es un area primordial en la ejecucion

de las politicas publicas y su financiamiento. (CRE,2008)

El articulo 27 afiade que el citado derecho: “(...) Debe estar centrada en el ser humano
y garantizara su desarrollo holistico” (CRE,2008, p.16), lo que describe que el derecho
a la educacion se fundamenta en la dignidad humana y se enmarca como un derecho
humano, ambiental y democratico. A esto agregar que, esta comprometida con el
interés publico y no depende de otros beneficios empresariales porque el Estado
garantiza de manera obligatoria: “(...) el acceso universal, permanencia, movilidad y
egreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y

bachillerato.” (CRE,2008, p. 15) Ademas que, la instruccién publica es laica y gratuita.
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Los articulos 39 y 45 de la Norma Suprema, garantizan el derecho a la educaciéon de

jovenes y nifios, niflas y adolescentes, respectivamente.

El articulo 44 de la Constitucion de la Republica, obliga al Estado, la sociedad y la
familia a “promover de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes” (CRE,2008, p. 20) y determina que el interés superior del nifio es un
supra derecho, por lo que prepondera sobre los demas. Para ello, de acuerdo con
articulo 46, el Estado ejecuta las siguientes politicas: “1.- Atencién a menores de seis
afios que garantice su (...) educacion y cuidado diario en un marco de proteccion
integral de sus derechos. Numeral 2.- Proteccion especial y se implementaran politicas

de erradicacion progresiva del trabajo infantil.” (CRE,2008, p.20) entre otras.

Ahora bien, el ente ejecutor de garantizar estas medidas es la Funcion Ejecutiva a
través del Ministerio de Educacion, el articulo 344 de la Norma Suprema, establece
gue la autoridad educativa nacional formula, regula y controla la politica educativa y
sus actividades adscritas. (CRE,2008) También, detalla que: “El sistema nacional de
educacion comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del
proceso educativo.” (CRE,2008, p.102)

En el mismo contexto, existen derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria declarados en la Constitucion de la Republica, en su articulo 35 establece
gue las nifias, nifilos y adolescentes recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. (CRE,2008) Adicionalmente, el citado agrega que las
personas en condicion de doble vulnerabilidad son: “(...) Las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres

naturales o antropogénicos.” (CRE,2008, p.17)

Asi también, la Constitucion de la Republica (2008), entre los principios de aplicacion
de los derechos, en el numeral 2 del articulo 11, determina que todas las personas son

iguales y gozaradn de los mismos derechos, deberes y oportunidades” (CRE,2008,
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p.11) Agrega en el siguiente numeral las causas de discriminacion y su respectiva

sancion.

Cabe recalcar que los estandares de calidad educativa son descripciones de los logros
esperados correspondientes a los diferentes actores e instituciones del sistema
educativo. En tal sentido, son orientaciones de caracter publico que sefialan las metas
educativas para conseguir una educacién de calidad. Por ejemplo, cuando los
estandares se aplican a estudiantes, se refieren al conjunto de destrezas que el
alumno desarrolla a través de procesos de pensamiento, y que requiere reflejarse en
sus desempefios. Pero también se entiende como estandares educativos el acceso a

derechos educativos como por ejemplo el derecho de acceso a la tecnologia.

Es evidente que los paises que cuentan con estandares tienden a mejorar la calidad
de sus sistemas educativos. Hasta ahora, el Ecuador no ha tenido definiciones
explicitas y difundidas acerca de qué es una educacion de calidad y como lograrla,
pero es claro que el acceso a la educacion garantiza la implementacion de indicadores

educativos.

Para comprender mejor lo enunciado es evidente que el maximo organismo de justicia,
esto es la Corte Constitucional del Ecuador a través de la sentencia Nro. 133-15-SEP-
CC establece parametros de acceso a la educacion sin ningun tipo de discriminacion
en los siguientes términos:
La accesibilidad implica la obligacion de eliminar todas las exclusiones
basadas en los criterios discriminatorios actualmente prohibidos (raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica, origen nacional, origen
étnico, origen social, posesion econdmica, discapacidad o nacimiento);
la asequibilidad: obligacion de asegurar que sea educacion gratuita y
obligatoria y esté asequible para todos los nifios y adolescentes en edad
escolar; la aceptabilidad: obligaciéon de proporcionar una educacion con
determinadas calidades consecuentes con los derechos humanos vy, la

adaptabilidad: requiere que las escuelas se adapten a los nifios, segun
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el principio del interés superior del nifio de la Convencion sobre los

Derechos del Niflo. (Corte Constitucional del Ecuador, 2015, p. 13)

Es decir, dentro de la mencionada sentencia la Corte Constitucional de Ecuador
analiza el derecho de los nifios y adolescentes, profundiza el derecho a la libertad de
escoger la educacién, derecho a la educacion publica gratuita, derecho al acceso a la
misma y detalla los parametros para evaluar la politica de educacién.

Por lo expuesto, se constata que el marco juridico internacional y nacional garantiza el
derecho a la educacion. Asi también, se ha expuesto la jurisprudencia emitida por los
diferentes 6rganos de justicia con el objetivo de conocer y hacer respetar dicho
derecho.

1.4. Acceso alaeducacion durante la COVID-19

Al continuar con la investigacion, es necesario contextualizar lo que ocurriera en la
actualidad del planeta. Desde el afio 2019, la Tierra ha sido azotada por un
acontecimiento tan profundo, que es comparado con una guerra mundial. El causante
de este cambio fue un microorganismo denominado COVID -19. Este virus se propaga
por el aire y afecta directamente a los pulmones del huésped, hasta en casos extremos

ocasionarlo la muerte.

En el ambito educativo, “(...) provoco el cierre de instituciones educativas en mas de
190 paises. (Naciones Unidas, 2020, p. 1)En América Latina, de acuerdo con datos
del BID, se interrumpié la educacién presencial en 15 de los 26 paises, quienes
decidieron promover la educacion telematica, aunque el sistema conlleva altos niveles
de recursos econOmicos y sociales, los cuales debian ser garantizados por los
Estados. (Berlanga, Cecilia; Morduchowicz, Alejandro; Scasso, Martian & Vera, 2020)
Los estudiantes mas afectados se encuentran en la ruralidad o afueras de los centros
urbanos, debido a que no poseen las facilidades tecnoldgicas e infraestructura

necesaria para realizar las actividades curriculares. La CEPAL (2020) sefala que,
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antes de la declaratoria de pandemia, la region Latinoamérica: “Se estaba
deteriorando, debido al aumento de los indices de pobreza y pobreza extrema, la
persistencia de las desigualdades y un creciente descontento social.” ( p. 1)

Ademas, verifica la brecha educativa existente entre la poblacién urbana y rural, la falta
de preparacion de los docentes y la incorrecta distribucién de recursos que perjudica

especialmente a las minorias étnicas.

En este contexto de pandemia, los principales afectados fueron los estudiantes
domiciliados en el sector rural o de bajos recursos econémicos que presentaron caidas
importantes en el desarrollo de habilidades béasica, como: lectura, escritura y
matematicas. Asi mismo, segun estudios de la CAF, los nifios que abandonaron el
sistema educativo a futuro no se beneficiaran de oportunidades para acceder a
empleos de calidad y previsiblemente asumen remuneraciones mas bajas y una vida

laboral menos productiva. (Banco de Desarrollo de América Latina, 2021)

En este marco, es necesario revisar las medidas educativas aplicadas por los

diferentes gobiernos para frenar los efectos ocasionados por la COVID-19.

Espafia

Através del “Real Decreto No. 463/2020” de 14 de marzo de 2020, se declaro el estado
de emergencia en Espafa. En el citado documento se dispuso el confinamiento de
toda la poblacion, excepto a los servidores de sanidad; también decretd, el cierre de
escuelas, lainterrupcién de clases presenciales y la apertura de instruccion a distancia.
(Consejo Escolar del Estado, 2021)

El 15 de abril de 2020, el Consejo Escolar del Estado como maxima institucién de la
comunidad educativa, determind los parametros necesarios para el desarrollo escolar.
Estas directrices se enfocaron en los periodos 2019-2020 y 2020-2021 y abordaron

criterios de: “Evaluacion educativa, titulacion, educacién secundaria, criterios de
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retorno presencial al bachillerato, formacién profesional y ensefianza artistica y

deportiva, entre otras.”(Consejo Escolar del Estado, 2021, pp. 14)

Con estos estandares, el 21 de junio de 2021 se finaliz6 el estado de alarma. A pesar
de ello, las autoridades educativas, decidieron continuar con la educaciéon a distancia

hasta terminar el periodo académico;

Con fecha 16 de julio de 2021, se presento el “Plan de respuesta temprana ante
incrementos de la transmision de un escenario de control de la pandemia de COVID-
19 que contiene las medidas para la preparacion y respuesta frente al virus” (Consejo
Escolar del Estado, 2021. pp 15) y que se adjuntan a las aplicadas hasta le fecha.

En este escenario, orquestado por el virus se pudo visualizar las debilidades del
sistema educativo espariol, de acuerdo con el Consejo (2021) antes de la pandemia:
“(...) 2511 miles de personas menores de 18 afios de quienes 794 miles eran menores
de 6 afios vivian en situacion de riesgo de pobreza” (p.18) lo que conllevo, a que se
remarque la desigualdad social, el acceso a la educacion, la falta de oportunidades,

vivienda, la energia y con eso el acceso a tecnologia.

Asi también, el informe del Consejo Superior de Espafa detalla los problemas
cruciales que tengan la comunidad educativa para acceder a la educaciéon. Ellos
sefialan que la ensefianza y el aprendizaje acaba de pasar por una reforma inmediata,
a la cual no estaban preparados; la educacion a distancia fue una iniciativa que se
aplico alrededor del planeta para ampliar el mundo educativo y reducir la desercién
educativa. Sin embargo, el mundo todavia no estaba preparado, en Espafia no se

planifico ni disefio politicas que permitian ejecutar esta modalidad.

A pesar de lo sefialado, el gobierno espafiol inicid algunas actividades para combatir
la amenaza del virus. Para esto visualizé tres tipos de brechas: “1) la brecha de acceso,

2) brecha de uso y 3) brecha escolar.” (Consejo Escolar del Estado, 2021, pp. 20-21)
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La primera se refiere al nivel de acceso al internet. De acuerdo con el informe del
Consejo Superior (2021), “En el afio 2020, el 97,9% de los hogares con ingresos
superiores a 2500 euros tenian acceso a internet, mientras, en viviendas con ingresos

menores a 900 euros solo tiene ingreso el 58,2 %”. (P. 20)

En cambio, “la brecha de uso se refiere al tiempo de utilizacion del internet.” (Consejo
Escolar del Estado, 2021, pp. 20-21) En Espafa al igual que en Europa, los alumnos
de 16 afios usan la web un promedio del 44 % por mas de 4 horas, mientas que el 10
% lo utilizan por una hora. (Consejo Escolar del Estado, 2021)

A ello agrega, que la “Brecha escolar se traduce en las capacidades del docente, la
cantidad de recursos y la calidad de la plataforma en linea.” (Consejo Escolar del
Estado, 2021, pp. 20-21) Segun los datos del Consejo Superior (2021) solamente el
50% de los docentes estan capacitados para aplicar la educacion en linea, es decir,
sus implementos, programas y lenguaje. Ademas, es necesario agregar que el
Ministerio de Educacion sefiala que, solo el 44.5 % de los centros educativos contiene
un entorno virtual para impartir clases digitales, es decir, mas de la mitad no tiene un
acceso directo a la educacion virtual. En este contexto, la Secretaria de Educacion

realizo las siguientes acciones durante la COVID-19 para apalear sus efectos.

El Gobierno espafiol destind 16000 millones de euros, de los cuales se entregaron
2000 millones a educacion, dichos recursos sirvieron para acondicionar a las unidades
educativas con la tecnologia necesaria para afrontar esta pandemia, lo que se buscaba
era cerrar la brecha digital, especialmente en planteles sin los dispositivos necesarios.
Como segunda disposicion, la administracion publica central implanté medidas de
apoyo al bienestar familiar. Se realiz6 planes para garantizar el derecho a la
alimentacion de los nifios en estado de vulnerabilidad durante la pandemia. Entre las
medidas aplicadas se encuentran el mantener el servicio de las familias de los nifios
beneficiarios de una beca o alimentacién. Esta ultima se la entregaba en el hogar de

los nifios afectados por la pandemia.
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Otra disposicion se refiere al trabajo en conjunto entre algunas instituciones estatales,
tales como el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital y la empresa publica Red.es para desarrollar el programa
Educa en digital, que busca ampliar la ensefianza en varios aspectos: “Entregar
equipos tecnoldgicos a los estudiantes que no los puedan costear, para facilitar el
acceso a la educaciéon y disminuir la brecha digital.” (Consejo Escolar del Estado,
2021,p.30) Para ello, es necesario que se preparen los estudiantes y docentes sobre

informética y las nuevas tecnologias.

Para finalizar, es necesario destacar que el gobierno espafiol adopté medidas urgentes
para cubrir las plazas de profesores en situaciones excepcionales. Se flexibilizé las
exigencias necesarias para ser maestro de educacion, por lo que se suspendio durante
la pandemia la necesidad de tener un titulo en cuarto nivel y la eleccion de docentes

por concurso, con el objetivo de completar las vacantes disponibles.

México

Con fecha 16 de marzo de 2020, el Secretario de Educacion del pais Azteca declaro
de manera emergente el cierre de escuelas y dispuso la educacion telematica.
Posteriormente, el 23 de marzo y 17 de abril se planted el regreso a las aulas, sin
embargo, de acuerdo con los boletines emitidos por la Secretaria de Salud, la medida

guedd suspendida hasta que técnicamente sea factible. (Zaira Navarrete et al., 2020a)

Al igual que en el estado Hispanico, México no tenia planificado ni presupuestado la
educacion telematica, por lo que su implantacidén fue un desafio. Navarrete (2020)
describe que los principales afectados por la educacién a distancia fueron los alumnos
gue pertenecen a sectores marginados y de pocos recursos por la imposibilidad de
ingreso a la plataforma virtual. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2020): “En el afio 2019, el 56,4% de los hogares contaban con acceso a internet, de
los cuales 44, 3 % poseian una computadora. Agrega, que el 92.5 % de las viviendas

mexicanas tiene una television.”(Zaira Navarrete et al., 2020b, p. 162)
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A esto afiade los materiales de apoyo entregados por la Secretaria de Educacion, los

mismos que debian ser un complemento a la ensefianza transmitida a los nifios por

parte de los docentes. Dichos materiales estaban compuestos por documentos

impresos que se entregaban a los alumnos para estudiarlos con sus padres. No

obstante, sus progenitores no contaban con la instruccion necesaria para apuntalar a

sus hijos. (Zaira Navarrete et al., 2020b)

Ahora bien, de acuerdo con Navarrete (2020) es necesario determinar las medidas que

aplico el gobierno mexicano para apalear el problema.

1.

2.

La elaboracion de la plataforma “Aprende en casa”, se utilizé para colaborar la
labor desarrollada por los docentes y alumnos en la modalidad en linea. En esta,
se incluyo las tareas minimas que se elaboraron de acuerdo con el grado del
estudiante. Por mas que se continué con el proceso hubo desconformidades
con los nifios, por lo que se suprimio las tares y se incluyd material didactico
como videojuegos o videos entretenidos. (Zaira Navarrete et al., 2020)

Se imparti6 material educativo a través de los canales de television y medios
radiofonicos y se dispuso que se transmita en canales publicos, dos horas
diarias para alumnos de primaria y una hora y media a la secundaria.

En relacion con los docentes, al no tener conocimientos del manejo de la
educacion a distancia, se generé un nivel de desventaja al realizar sus
actividades cotidianas durante la pandemia. “El 40% de los adultos de paises
con ingresos medios no pueden enviar un correo electronico con archivo adjunto
por lo que el docente al momento de preparar las clases virtuales tiene mucha
dificultad.”(Zaira Navarrete et al., 2020a, p. 158) En este sentido, el gobierno ha
implementado cursos de capacitacion dirigido a docentes y alumnos sobre el

uso y manejo de la plataforma “Aprende en casa”.
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Ecuador

El 14 de febrero del presente afio, se presenté el primer caso de Covid-19 en Ecuador.
El virus fue detectado en una ecuatoriana proveniente del Pais Ibérico.(Edicibnmédica,
2020). El ejecutivo a fin de precautelar la salud de los ciudadanos puso en marchas

varias medidas gubernamentales. De las cuales se enumera a continuacion:

e EIl Ministerio de Salud suscribi6é el Acuerdo Ministerial No. 126-2020 de 11 de
marzo de 2020, en donde dispuso acciones preventivas para evitar la
propagacion del COVID-19 a su vez dicha decision fue integrada con la
disposicion de restriccion personal, salvo actividades necesarias para la
subsistencia de los ciudadanos.

e EIl Ministerio de Trabajo a través del Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-0076 de
12 de marzo de 2020, expidio las Directrices para la Aplicacion de Teletrabajo
Emergente durante la Declaratoria de Emergencia Sanitaria.

e Através del Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, el Presidente
de la Republica del Ecuador, decreto: “El estado de excepcion por la calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados
y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por la Organizacion Mundial de la
Salud (...)" (p. 4)

e Mediante Decreto Ejecutivo No. 1027 de 24 de abril de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica dispone que se incluya a continuacion de la
Disposicién General Novena del Reglamento General a la LOEI, se agregue la
siguiente disposicion: DECIMA: La Autoridad Educativa Nacional a través de
politicas educativas y la emision de los actos normativos correspondientes
definan y regulen mecanismos de educacion en linea, virtual y otras formas de

educacion abierta.

En el &mbito educativo, la Ministra de Educacién mediante los Acuerdos Ministeriales
Nros. MINEDUC-MINEDUC-2020-00028-A de 7 de mayo y MINEDUC-MINEDUC-
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2020-00029-A de 13 de mayo, dispuso que todas las instituciones educativas de
sostenimiento fiscal, municipal, fiscomisional y particular suspendieran clases en todas
sus jornadas, modalidades y ofertas del régimen Costa-Galapagos 2020-2021, el inicio
del afio lectivo con fecha 01 de junio de 2020.

Asimismo, se determiné que las instituciones educativas de sostenimiento fiscal,
municipal, fiscomisional y particular, en todas sus jornadas, modalidades y ofertas, del
régimen Costa-Galdpagos 2020-2021, que inicien el afio lectivo el 18 de mayo de
2020, culmina el 26 de febrero de 2021; vy, las instituciones educativas que inicien el

afio lectivo el 01 de junio de 2020 y concluyan el 12 de marzo de 2021.

De acuerdo con la plataforma “datos abiertos”, incorporada por el Ministerio de
Educacion (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2021) durante el periodo 2019-2020
se inscribieron 4.407.030 alumnos, de los cuales el 3.219.939 ingresaron al sistema
fiscal y 1.187.091 pertenecian a instituciones educativas particulares, municipales y
fiscomisionales. Mientras tanto, en el periodo 2020-2021 ingresaron al sistema
educativo 4.314.777 estudiantes, de los cuales 3.297.505 pertenecian al sistema fiscal
y 1.021.272 era parte de unidades particulares y demas. Este nuevo afio (2021-2022),
sefiala que 4.296.051 estudiantes se inscribieron en el sistema educativo, de los
cuales 3457.108 forman parte del sistema fiscal y 838.943 de los demas

sostenimientos académicos.

Tabla 1. Estudiantes inscritos.

No. | Periodo | Alumnos inscritos | U.E Fiscal | Otros U.E
1 | 2019-2020 4.407.030 3.219.939 | 1.187.091
2 | 2020-2021 4.314.777 3.297.505 | 1.021.272
3 | 2021-2022 4.296.051 3457.108 838.943
Fuente: Plataforma Datos Abiertos del Ministerio de Educacion, 2021.

Como resultado se sefiala que durante el periodo 2019-2020 hasta el 2021-2022,

alrededor de 110.979 alumnos abandonaron el sistema educativo.
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Otro indicador que justifica la desercidn estudiantil durante la pandemia fue citado a
través del diario el Comercio (2020). EI mismo menciona que instituciones
internacionales de ayuda humanitaria y la UNICEF realizaron una encuesta digital a
docentes ecuatorianos y tuvieron los siguientes resultados: “El 87.2% de profesores
respondieron haber estado en contacto con sus alumnos las Ultimas dos semanas. Eso
les hace concluir que el 12,8% no lo ha logrado, lo que seria un indicador de
abandono.”(El Comercio, 2020) Mientras tanto, por regiones se establece: “En la Sierra
el 18,8% de chicos consultados dijo que ha pensado dejar sus estudios. En la Costa
el 24,5% seis de cada 10 opina que aprenden menos que cuando acudian a clases.”
(ElI Comercio, 2020)

Uno de los factores que propiciaron la desercion estudiantil se demuestra en la falta
de recursos economicos. “Segun el INEC, en Ecuador cerca de un millébn de personas
se encontraba en el desempleo a junio del 2020”(El Comercio, 2020),como resultado
del aislamiento obligatorio los esquemas de ingresos de los hogares cambiaron
(Quishpe, 2020),una parte de los desempleados ingresaron a laborar en el trabajo

informal, lo que resulté en la disminucién de los ingresos salariales en el hogar.

Para medir el nivel de ingreso de los ecuatorianos y comparar estos con los
instrumentos tecnolOgicos necesarios para acceder a la educacion telematica, es

pertinente nombrarlos:

Tabla 2. Ingresos de clases sociales.

Clases Social Ingresos mensuales | Ingresos diarios
Media consolidada $ 500 -$ 1000 $12,4y $ 62
Media vulnerable $ 400-$ 850 $5a%$124
Pobreza $ 85,58
Pobreza Extrema $ 48,23

Fuente: Diario el Universo, 2020.

De ahi que, con estos ingresos los padres incorporan en el hogar medidas tecnoldgicas
adecuadas para gue sus hijos accedan al sistema educativo. Para ser mas especificos,

el alumno esté equipado con una computadora que permita recibir y transmitir clases
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a través de las plataformas digitales y también para realizar deberes e interactuar con

el docente, estos dispositivos en el mercado estan por encima de los $300.

Asi mismo, para que los estudiantes, docentes y padres tengan comunicacion y recibir
las tareas, es necesario tener un celular inteligente que incluya la aplicacion Whatsaap,

el movil bordea facilmente los $150.

Otro aspecto, se refiere el pago de servicio de internet, en las principales operadoras
de esta prestacion, el pago mensual promedia de 20 a 30 ddlares. En el caso de no
acceder a los citados instrumentos, los alumnos utilizan un centro de cOmputo privado
o también llamado cyber, en el cual realizan, verifican, imprimen y envian los deberes,

por estos servicios, el valor a pagar es de un délar por hora.

A esto es necesario agregar, “(...) el Ministro de Telecomunicaciones detalla que,
cerca de un millon de estudiantes no tiene acceso a Internet.” (El Universo, 2020) Esta
situacion se agudiza en el ambito rural, en donde existe una diferenciacion notable en
comparacion del sector urbano:
(...) En el area urbana el 62% tiene acceso al internet y en el area rural
el 31%. Por otra parte, el 57% de la nifiez y adolescencia mestiza tiene
este verdadero privilegio; el 40% de la afrodescendiente, el 39% de la
montubia y el 15% de la indigena. Y dentro de la poblacién indigena, el

acceso a internet cae al 7% en el area rural. (Andrés Quishpe, 2020)

Ni que decir de la preparacion docente frente a la educacion telematica. De acuerdo
con Tenti: “La profesionalizacién de todo docente es indispensable, su papel es
fundamental en lo que concierne a la calidad y la pertinencia de la educacion, siendo
la llave maestra del mejoramiento de la calidad en la educacién.” (Ministerio de
Educacién del Ecuador [MinEduc], 2017,p. 25) A través de la formacion se pretende
mejorar las capacidades de los docentes frente a los nuevos retos generados por la

educacion digital.
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En este sentido, el Ministerio de Educacién a partir del afio 2016 implemento politicas
gue promueven la cultura tecnoldgica, una de ellas fue la Agenda Educativa Digital
(2017), la cual planteaba que los docentes eduquen a toda la comunidad mediante
recursos multimedia, asi también, establece lineamientos para la inclusion de

tecnologias de la informacion y comunicacion.

A pesar de los esfuerzos emprendidos en Ecuador, los docentes no tienen los
conocimientos necesarios para cumplir con la Agenda Educativa Digital. Para Granda
& Cabrera: “De los 166.658 profesores fiscales que trabajan en Ecuador, solo el 75%
ha recibido formacion inicial en competencias para asumir su tarea en la virtualidad,
segun el propio MINEDUC.”(2020, p.3)

Por lo expuesto, se constata que ningun pais estuvo preparado para aplacar los
efectos de la Pandemia. Sin embargo, en los paises del primer mundo los medios
tecnoldgicos y los recursos destinados a ellos marcaron la pauta para combatir las
consecuencias del virus e intentar garantizar el derecho a la educacion a sus
ciudadanos. También, se pude visualizar que en los Estados con instituciones
consolidadas y normativa adecuada permitieron facilitar medidas adecuadas para

solucionar los problemas generados por la COVID-19.
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CAPITULO Il. DISENO METODOLOGICO

2.1. Caracterizaciéon del sector de Zumbahua respecto al acceso a la educacion

En este capitulo se analiza la ubicacion, poblacion y educacién de la parroquia

Zumbahua.

De acuerdo con la figura 1, la parroquia Zumbahua esté localizada en el canton Pujili,
provincia de Cotopaxi, cuenta con una extensién de 21030 hectareas, sus limites se
encuentran colindados al norte con la parroquia Chugchilan, al este con la parroquia
Guangaje, al sur con las parroquias Angamarca y La Matriz del canton y al oeste con
las parroquias Pilal¢o y El Tingo La Esperanza.

Figura 1. Ubicacion de la parroquia Zumbahua
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De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia

Zumbahua (2015), residen un total de trece mil setecientas sesenta y cuatro personas,
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de los cuales los cuarenta y seis puntos ochenta y seis por ciento es masculino y los

cincuenta y tres puntos catorce por ciento son femeninas.

Gréfico 1. Habitantes de la parroquia Zumbahua.

HABITANTES

mmujeres mhombres

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zumbahua

De este nivel poblacional, el cincuenta y tres punto treinta y ocho por ciento tiene un
edad promedio entre cinco y veinte y cuatro afios de edad, los mismo que estan en
etapa escolar.(Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Zumbahua, 2015).
De este dato, se recalca que el noventa y nueve por ciento de la poblacion se identifica
como indigena. (INEC,2010)

En la etapa escolar, segun la Plataforma Datos Abiertos del Ministerio de Educacion
(2021), durante el periodo 2020-2021, se inscribieron 3797 alumnos, de los cuales
1277 asistieron a una unidad educativa intercultural y 2520 a una unidad educativa

Intercultural Bilingte. De los cuales fueron distribuidos en 19 Unidades Educativas.

En el cuadro No. 1 se detalla que la Unidad Educativa Comunitaria Intercultural
Bilinglie Jatari Unancha tiene la mayor cantidad de estudiantes con un total de mil
seiscientos treinta y siete, seguida de la Unidad Educativa del Milenio Cacique

Tumbaléa con mil ciento tres alumnos.



Cuadro 1. Unidades educativas en la parroquia Zumbahua.
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. RURAL/ . TOTAL

NRO. | NOMBRE INSTITUCION SOSTENIMIENTO URBANO TIPOLOGIA ESTUDIANTES

1 Centro ﬁducqtlyo Comunitario Inte_rcultural Bilinglie de Fiscal Rural Unidocentes 19
Educacion Bésica Fernando Daquilema

> Centro E’dUCE,ltI\_/O Comunlta_rlo Intercultural Bilingle de Fiscal Rural Unidocentes o5
Educacion Basica Rafael Vinces

3 Centro Educa}tlyo Com'unlt,arlo Intgrcultural Bilinglie de Fiscal Rural Unidocentes 26
Educacion Bésica Benjamin Carrion

4 Centro ﬁduca}tlyo Comunitario Intercultural Bilingle de Fiscal Rural Unidocentes 29
Educacion Basica Nelson Torres Arroyo
Escuela De Educacién Basica Cabo Minacho Fiscal Rural Unidocentes 15
Centro Educa}tlyo Comgnltatlg Intercultural Bilingle de Fiscal Rural Pluridocentes 141
Educacion Béasica Sergio Nufiez

7 Centro !E,duca}n\'/o Comunitario Intercultural Bilingle de Fiscal Rural Unidocentes 7
Educacion Basica Atahualpa

8 Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingle 24 De Fiscal Rural Menor 176
Octubre

9 Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingle Fiscal Rural Pluridocentes 151
Saraugsha

10 Centro !E,duca}n\'/o Comunitario Intercultural Bilinglie de Fiscal Rural Unidocentes o5
Educacion Basica Dolores Cacuango

11 Centro !E,duca}t|yo Comumtano Intercultural Bilingle de Fiscal Rural Unidocentes 15
Educacion Bésica San Javier

12 Lnglsciid Educativa Comunitaria Intercultural Bilingiie Don Particular Rural Menor 269

13 Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilinglie Jatari Fiscal Rural Mayor 1637
Unancha

14 Unidad Educativa del Milenio Cacigue Tumbala Fiscal Rural Mayor 1013

15 Escuela de Educacién Basica Beatriz Jiménez Baquero Fiscal Rural Unidocentes 15

16 Escuela De Educacién Bésica Zumbahua Fiscal Rural Bidocentes 42

17 Escgela de Educacion Basica Rafael Maria Quintana Fiscal Rural Pluridocentes 115
Espinosa

18 Escuela de Educacién Basica Guillermo Arroyo Grandes Fiscal Rural Unidocentes 16

19 Escuela de Educacién Basica Aurelio Davila Cajas Fiscal Rural Bidocentes 61

Fuente: Niveles de priorizacion para las Instituciones Educativas del Sistema Nacional de Educacion, segun el indice de Acceso y Cobertura a
Internet-Ministerio de Educacion, 2021.
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Ademas de ello, se constata en la citada tabla No. 3, diez Unidades Educativa constan
con profesores unidocentes, es decir, tan solo un docente esta encargado de transmitir
el conocimiento a sus alumnos. A esto afiadir que, el acceso a internet es deficiente
en la parroquia, como se observa en la figura 3, existia un solo infocentro, el mismo

gue sirve para que la comunidad tenga acceso al mundo digital.

Figura 2. Ubicacién de infocentro en la Parroquia Zumbahua.
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Fuente: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién,2021.

Este programa simbolo del MINTEL sirvi6 a los estudiantes de la parroquia para
conectarse a las clases teleméaticas durante la pandemia. También, se utilizé para
realizar tareas, exposiciones y entrega de material de apoyo a los docentes. Estos
ultimos, pudieron preparar clases y trasmitir a sus estudiantes a través de las
computadoras del infocentro. Sin embargo, este programa no fue suficiente para

abastecer la necesidad de los estudiantes de la parroquia y fue cerrado.

En este sentido, era necesario que el Estado a través del MINTEL amplié la cobertura
del infocentro a lugares cercanos a las UE y asi facilité la cobertura de internet en las

viviendas cercanas a las instituciones.
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Adicionalmente, previoé a la pandemia el Ministerio de Educacion debi6 optimizar la
formacion de los docentes y estudiantes en el manejo de dispositivos electrénicos, con

el objetivo de disminuir las brechas: digital y de acceso.

Ademas, se constata en la figura 4 que existen 19 Unidades Educativas al extenso de
la Parroquia Zumbahua, las mas importantes en relacion con la poblacién escolar la
Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingtie Jatari Unancha y la Unidad
Educativa del Milenio Cacique Tumbaléa. Del total de Unidades Educativas, estas se
dividen de acuerdo con el nivel de instruccién, por lo que se describen asi: Educacion

Inicial, Educacion General Basica y Bachillerato.

Figura 3. Ubicacién de Unidades Educativas en la Parroquia Zumbahua.
UBICACION DE UNIDADES EDUCATIVAS EN LA PARROQUIA DE ZUMBAHUA
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Fuente: Ministerio de Educacién, 2021.

En la figura 5 se muestra que, en la etapa inicial, existen cuatro instituciones que
promocionan la citada instruccién, la misma que esta conformada por nifios que
cumplieron hasta los 4 afios. La Unidad Educativa del Milenio Cacique Tumbal& con

37 estudiantes, es la institucidn que mas alumnos se encuentran inscritos.
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Figura 4. Poblacién en edad escolar-Inicial 4 afios.
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Mientras tanto, en la figura 6, se detalla que todas las Unidades Educativas de la
parroquia ofertan la Educacién General Basica, la que comprende a estudiantes con
un rango de edad de 5 a 14 afios. En esta etapa estudiantil, la institucion con mayor
rango de alumnos es la Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingtie Jatari

Unancha con 626 integrantes.

Figura 5. Poblacién en edad escolar- Educacion General Bésica (5- 14 afios).
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Respecto del bachillerato, el rango de edad de los estudiantes que comprende esta
etapa esta entre los 15 a 18 afos. De la figura 7, se constata que existen cinco
instituciones educativas que promocionan la instruccién educativa, lo que expone a la
Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingie Jatari Unancha con 781

estudiantes.

Figura 6. Poblacién en edad escolar- Bachillerato 15-18 afios.
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2.2. Analisis de las politicas sobre el acceso a la educacion en Zumbahua

La COVID_19 lleg6 sin previo aviso, asi se define a la transformacién de la sociedad
a nivel mundial. Con el advenimiento del virus, se vieron afectados diferentes servicios
publicos y privados que obligaron acelerar procesos y enfrentar los problemas

ocasionados.

En el ambito educativo, se visualizd esta problematica. Los Secretarios de Estado
tomaron fuertes decisiones sobre la marcha, sus politicas se basaron en programas

sanitarios, estudios cientificos, normativa aplicable, financiamiento, entre otros.
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Ecuador no fue le excepcion, como se menciond en el primer capitulo, a partir del mes
de marzo de 2020, el Ministerio de Educacion suspendio las actividades presenciales
en todo el sistema educativo y dispuso que los estudiantes tomaran sus clases de

manera digital.

Previo el andlisis de las politicas publicas ejecutadas por el Estado en materia de
educacion, es necesario identificar la situacion del sistema educativo prepandemia. En
este sentido, el cuadro No. 2 detalla los indicadores de rendimiento del Sistema

Nacional de Educacion.

Cuadro 2. Resultados de aprendizaje en el Sistema Nacional de Educacién prepandemia.

Nro. Indicador Programa Fecha
Bajo rendimiento de los estudiantes de Educacion General :
o . o Ser Bachiller- 2017-
1 Bésica y Bachillerato General Unificado en las pruebas INEVAL 2018

nacionales, con un porcentaje de 681-706/1000
Puntajes de estudiantes sobre habilidades aprendidas en la
escuela en situaciones cotidianas: 1. Ciencias = 399 que Pisa for
2 concierne al nivel 1A; lectura = 409 corresponde al nivel 2 y Development 2018
matematicas = 377 responde al nivel 1 A. Estos resultados se
miden en torno a 6 niveles.
Pobreza en aprendizaje. Se detalla que 6 de cada 10 nifios, no
han alcanzado las destrezas éptimas para la comprensién
lectora, lo que da como resultado que el 62,8% de la poblacion
de nifios hasta los 10 afios no estan capacitados.
Respecto al desempefio docente, la evaluacién nacional sefiala
4 que el 68% que se presenté a la prueba obtuvieron una INEVAL 2018
calificacibn menor a 700/1000.

Fuente: Ministerio de Educacion, 2021.

Banco Mundial | 2018

De los resultados obtenidos, se constata que existen dificultades, tanto para
estudiantes como docentes, su evaluacion se sitia por encima de lo regular y por
debajo de lo bueno. Sus referentes dan constancia de la falta de politicas por parte del

Estado que coadyuven a dar soluciones.

Ademas, estos indicadores determinan que previéo a la COVID_19, en Ecuador
existieron problemas de fondo alrededor de la educacién y que la pandemia los

visualizé y profundiz6. En este sentido, es necesario enumerar las politicas publicas
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realizadas por el Ministerio de Educacion durante la pandemia, sin antes mencionar

gue, las mismas se detallan de la siguiente manera:

Nombre de la politica ejecutada, beneficiarios, medios efectuados para cumplir la
politica y los resultados obtenidos. En este contexto, se enumera las acciones

realizadas por el Ministerio:

1. Estabilidad educativa

Con el cierre de Instituciones Educativas (IE), el Ministerio de Educacion implanto una
serie de medidas que buscaban disminuir el abandono escolar. Se organizo la oferta

académica en pandemia:

A ella se la denomind “Aprendemos juntos en casa”. De acuerdo con el Plan
Estratégico de la Educacion (2021) esta se desarrolla en el hogar y consiste:
En la priorizacion curricular el uso de metodologias activas, distribucion de
textos y alimentacion escolar, la comunicacién habitual de los docentes con
sus alumnos, la contencidn socio-emocional, las fichas pedagodgicas y la

evaluacion por portafolio. (pp.19-21)

Beneficiarios

Segun datos del Ministerio de Educacion (2021), se proyectd que los beneficiarios
debian llegar a los cuatro millones trecientos catorce mil setecientos setenta y siete
estudiantes a nivel nacional, lo que equivale a la totalidad de nifios y adolescentes en

etapa escolar.

Medios

El Ministerio de Educacion (MinEduc) ejecuto el portal Educativo “Aprendemos Juntos

en casa” que tenia como objetivo llegar con la oferta académica a sus estudiantes.
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Esta plataforma contenia: “4500 recursos educativos”(Ministerio de Educacién, 2021,
p. 20). A ello, se ingresaba a través del internet, sea de una computadora o celular
inteligente. Sin embargo, para incluir a las personas que no accedian a este servicio
se cred programas de television y radio que llegaria al noventa y tres por ciento de
hogares a nivel nacional. (Ministerio de Educacién, 2021)

Adicionalmente, el MinEduc imprimio: “(...) doscientos cuarenta y ocho mil doscientos
setenta y cinco guias para alumnos de la Educacion Intercultural Bilinglie en doce
idiomas de pueblos y nacionalidades y setecientos treinta y siete mil doscientos textos
de educacion intercultural en zonas de dificil acceso y sin internet.”(Ministerio de
Educacion, 2021, p. 20)

Resultados

De acuerdo con el plan estratégico de la educacion elaborado por el Ministerio de
Educacion (2021) con la aplicacion de las politicas citadas, se pudo obtener los

siguientes resultados:

a) Con la aplicacion de la primera politica se nivelé a cuatro mil treinta y cinco
nifos, nifas y adolescentes acompafados de doscientos sesenta y siete
pedagogos.

b) Construccion de treinta y cuatro (UE) en catorce provincias, esta infraestructura
sirvio para la utilizacion de cincuenta y un mil cuatrocientos treinta y cuatro
alumnos; asimismo, se repotencio siete UE en cuatro provincias.(Ministerio de
Educacién, 2021)

c) Se realizaron programas de diagndstico de aprendizaje, apoyo socioemocional,
seguimiento a la gestion de directivos de las instituciones educativas, apoyo con
tutorias a la comunidad educativa y colaboracion con recursos didacticos y
comunicacionales.

d) Se entregd ciento setenta y un millon de raciones alimenticias que fueron

enviadas a los estudiantes en todo el pais.
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2. Aptitud en el aprendizaje

De acuerdo con los indicadores sefialados en la tabla 4, se constat6 los bajos niveles
de comprension lectora de los estudiantes a nivel nacional, este problema acarre6
durante mucho tiempo y no se ha solucionado. Es asi como, durante el COVID_19
esta problemética, segun el Ministerio de Educacion agudizé, por lo que fue necesario

implementar una estrategia de aprendizaje.

En este sentido, el ente encargado de la Educacion ha planteado que la calidad del
aprendizaje es clave para transformar la realidad de nuestro pais, debido a que, con
nuevos conocimientos los nifios, nifias y adolescentes terminarian sus estudios y asi

encontrarian nuevos puestos de trabajo para disminuir la pobreza.

Beneficiarios

Estudiantes que no han alcanzado la capacidad 6ptima de lectura, es decir, el 62.8 %

de alumnos hasta con 10 afos.

Medios

Priorizacién curricular, esta politica se ejecuté en la pandemia lo que permitié guiar a
las UE en Ila “...) planificacion, desarrollo y evaluacion del servicio
educativo”.(Ministerio de Educacion, 2021, pp. 23-24).

Asi también, se implementd un programa de evaluacién educativa y estandares de
calidad para tomar decisiones entorno a los indicadores presentados por el COE
Nacional, el Ministerio de Salud y el sistema de planificacién interna del Ministerio de
Educacién. Ademas, la informacién entregada por las personas que conforman el

sistema educativo.
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Con la llegada del COVID_19 fue necesario que se capacite al docente y directivos,
de sobremanera en temas relacionadas a informéatica, manejo de dispositivos y

aplicaciones.

Resultados

a) Capacitacion de diez mil quinientos profesores .(Ministerio de Educacién, 2021)
b) Disminucion de la carga laboral y administrativa a los docentes a través del
Acuerdo Ministerial MINEDUC-2021-00006-A del 22 de febrero de 2021.

3. Docentes de carreray mejoramiento del talento humano

Los docentes son el eje fundamental para transmitir conocimiento a las nuevas
generaciones, este cambio se ratificd con la llegada de la pandemia, al ser un elemento
esencial para el desarrollo de la sociedad. En este sentido, el Ministerio de Educacion

opto6 por algunas medidas que validen la carrera pedagogica.

Beneficiarios

Docentes y directivos a nivel nacional.

Medios

De acuerdo con datos del MinEduc (2021): “El 70% de los docentes y directivos a nivel
nacional poseen un nombramiento definitivo en sus labores, el 20% son de contrato
ocasional y el 10% tienen nombramiento provisional a falta del concurso de méritos y
oposicion”. (p.26) Es decir, la primera modalidad te permite tener una mayor
estabilidad laborar a diferencia de las otras. En cambio, el nombramiento provisional
sigue vigente hasta que el docente se rige a un concurso de mérito. Por tal razén, se
pretende que los procesos meritocraticos se amplien y den la posibilidad a que los

docentes restantes acceden a un nombramiento definitivo. Finalmente, el contrato
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ocasional sigue vigente mientras dure la necesidad en la institucién, lo que genera un

bajo nivel de estabilidad para el docente.

Para ello, es necesario que exista un procedimiento especial. El Ministerio ha optado
por presentar concursos de evaluacion denominados “Quiero Ser Maestro” que llevan
hasta la fecha siete promociones y que en tiempos de pandemia se los realizé de

manera virtual.

Asimismo, el Ministerio plantea que los docentes y directivos estén constantemente
evaluados para precautelar la calidad y eficiencia en la ensefianza y aprendizaje.

Resultados

a) De acuerdo con el plan estratégico de la educacion (2021) durante la COVID_19
se realiz6 los concursos de méritos y oposicidon denominado “Quiero Ser
Maestro 7”, y que tuvo como resultado, lo siguiente:

e Once mil setecientos treinta y dos nombramientos definitivos.
e Recategorizacion de doce mil cuatro setentay tres pedagogos.

b) Se capacit6 a trecientos veinte y seis mil ciento treinta y un docentes.

4. El derecho a una educacion genera valores

El confinamiento permitio a los integrantes de los hogares pasar mas tiempo entre
familia, lo que facilitd las labores, actividades y estudios desde el hogar. Con esta
medida se pretendid cuidar la integridad, participacion, libertad y proteccién de los

nifios, niflas y adolescentes especialmente en situaciones de violencia.

Asimismo, con el objetivo de mantener a los estudiantes en estado de salud nutricional
Optimo se implantd programas que permitan que la alimentacién escolar continte

durante la pandemia.
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Beneficiarios

La comunidad educativa, especialmente estudiantes: nifios, nifias y adolescentes.

Medios

Con el objetivo de implantar una politica publica de convivencia y proteccion a los
nifios, nifias y adolescentes para fortalecer el modelo de Departamento de Consejeria
Estudiantil (DECE) es necesario generar nuevas aristas que salvaguarden el ambiente
estudiantil en el hogar. En este sentido, se realizaron diferentes acciones para frenar
la ola de violencia suscitada durante la pandemia, lo que conllevé entre otras cosas a
la contratacion y preparacion de los profesionales en el DECE, para fomentar el apoyo

institucional y el seguimiento a los hogares sobre la garantia de los derechos.

Asi también, se dio continuidad al programa denominado “Alimentacion Escolar “a

través de brigadas que entregaron provisiones a los estudiantes de sectores alejados.

Resultados

a) Referente al programa de alimentacion escolar: la Asamblea Nacional aprobé
la Ley Orgéanica de Alimentacién Escolar-LOAE y posteriormente se generé su
reglamento.

b) Se realiz6 cursos de formacidén a docentes, programas televisivos y de radio
dirigido al entorno familiar. También se informé en internet sobre las medidas y
sanciones que recaen sobre las personas que no respeten la integridad de los

nifos nifias y adolescentes.

5. Educacién a las diferentes nacionalidades del Ecuador

Segun datos del Ministerio de Educacion (2021), “En Ecuador existen alrededor de 14

nacionalidades y 18 pueblos indigenas, afro ecuatorianos, montubios y mestizos” (p.
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35), ademas, extranjeros provenientes de diferentes nacionalidades, o que en su

conjunto enriquecen la cultura nacional y por ende su educacion.

La entidad a cargo de la educacion intercultural es la Secretaria del Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglie (SESEIB). Su modelo de aplicacion es el Modelo del
Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie (MOSEIB) y su jurisdiccion inicia con (...)
la educacion infantil familiar comunitaria (EIFC) hasta el Bachillerato”(Ministerio de
Educacion, 2021, p. 36)

Beneficiarios

Comunidad educativa perteneciente a la educacion intercultural.

Medios

Se pretende recuperar y mejorar el uso del lenguaje autéctono de las nacionalidades
a través del programa denominado (MOSEIB). Para ello, es necesario crear doctrina
gue deba ser transmitidos en texto de aprendizaje y material didactico a sus
estudiantes. Asi también, es necesario capacitar a los docentes sobre su cosmovision,

lengua y saberes ancestrales para que la ensefianza aprendizaje fluya sin obstaculos.
Asimismo, es necesario que la (SESEIB) se desconcentre y descentralice sus
procesos educativos a nivel zonal, con el objetivo que la transicion sea eficiente y logre
su cometido para resguardar los conocimientos ancestrales.

Resultados

A la aplicacion de las politicas antes mencionadas, el Ministerio de Educacion resalta

los siguientes resultados:
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a) En el ambito tecnolégico se: “Desarrollé de la Plataforma de Gestion
Pedagdgica Intercultural Bilingte.”(Ministerio de Educacion, 2021, p. 37)

b) Entrega de mobiliario, textos, cuadernos y demas enceres necesarios para la
educacion en las unidades educativas interculturales bilingues.

c) Entrega de tres mil quinientos certificados a profesores en eficiencia linglistica
a de las diferentes nacionalidades.

d) Suscripcion de convenios con universidades, nacionales e internacionales con
el objetivo de capacitar a los docentes y directivos de educacién intercultural
bilingle.

6. TIC para la educacion y la ciudadania digital

Con la llegada de la pandemia, la educacion se vio obligada a transformar su forma de
desarrollarse. EI COVID_19 dispuso que la educacion en linea sea la Unica manera de
aprender y ensefar, por lo que la comunidad educativa tuvo que evolucionar a la nueva
realidad, es asi como, el acceso a la educacion tuvo nuevos retos como son: la

conectividad, el acceso a internet, la brecha digital, la ciudadania digital, entre otros.
Beneficiarios

Comunidad Educativa.

Medios

Es preponderante que el Ecuador esté preparado para la acceder a la conectividad y
a dispositivos inteligentes. Sin embargo, las estadisticas nos demuestran que todavia

los hogares ecuatorianos no tienen 100% de conectividad. En la siguiente tabla se

demuestra que aun existe deficiencia en la misma.
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Tabla 3. Tipo de conexion para actividades educativas.

Tipo de Conexién | Edad | Porcentaje
Banda Ancha 5-17 62 %
Celular 5-17 21.4%
No tiene 5-17 16.6 %

Fuente: Ministerio de Educacién, 2021.

De acuerdo con las cifras estipuladas por el Ministerio de Educacion, la mayoria de
estudiantes que no tiene un dispositivo electrénico para acceder a las clases
telematicas se encuentran ubicados en el sector rural, con un total del 80.2%, mientras

tanto, el 19.8% se localizan en el sector urbano.(Ministerio de Educacion, 2021)

Peor aun, solo el 38% de las instituciones educativas fiscales a nivel nacional poseen
conectividad.(Ministerio de Educacion, 2021). En este sentido, la maxima autoridad en

el sector educativo propone las siguientes politicas publicas:

e Incluir los TICS como parte de la educacion, esta se implementa como una parte
fundamental para mejorar la calidad de la educacion y preponderar la invencion

formativa.

También, el Ministerio de Educacién plantea la inclusion de la “Alfabetizacion digital”
cuya finalidad es: “(...) Fortalecer las capacidades y competencias digitales en los
docentes, a través de la formacibn continua en estrategias tecno-

pedagdgicas”(Ministerio de Educacion, 2021, p. 41) a través de destrezas informaticas.

Adicionalmente, recalca que se construye la ciudadania digital, para que, los
conocimientos se trasladen a nuevos ambitos y esto permita participar y universalizar
el conocimiento. Es responsabilidad de todos localizar estos espacios que permitan

desarrollar a nuestros pueblos.
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Resultados

De acuerdo con el plan estratégico de la educacion (2021), las politicas aplicadas

durante la pandemia respecto a la conectividad tuvieron los siguientes resultados:

a)

b)

Ejecucion de la Agenda Educativa Digital. Gracias a este programa la oferta
academia se pudo incorporar en el aspecto digital.

En el portal Educativo “Aprendemos Juntos en Casa” del Ministerio de
Educacion (2021), se conectaron alrededor de dos millones seiscientos mil
invitados, los cuales accedieron a informacion incluida en la plataforma.

Se capacito a ciento setenta mil pedagogos sobre educacion digital.

Se entregd ocho mil novecientos noventa y dos dispositivos tecnologicos a
docentes y estudiantes.(Ministerio de Educacion, 2021)

Respecto de la transmision educativa a traves de radio y television, denominada
“‘Educa Contigo” se aprecia con datos del Ministerio de Educacion (2021) que
se llegd a: “(...) 93% de hogares del pais en 160 canales de TV y 1000

estaciones de radio” (p. 43)

2.3. Politicas implantadas por el Ministerio de Educacion durante la pandemia

Una vez identificada las politicas publicas implantadas por el Ministerio de Educacion

durante la COVID_19, es necesario evaluar su ejecucion a través de los parametros

establecidos en la Observacion General Numero 13 del Comité de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) e incorporados por la Corte Constitucional

del Ecuador, los cuales se detallan a continuacion:

Disponibilidad. En este apartado es necesario identificar las condiciones que el

Ministerio aport6 para continuar con la ensefianza durante la pandemia.

Debido a la suspension de clases presenciales, el Ministerio de Educacion ejecuto

politicas publicas a corto plazo, con el objetivo que los estudiantes continden en clases.
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Sin embargo, la disponibilidad tecnoldgica en los hogares ecuatorianos era limitada,
es decir, no se contaba con una computadora, celular inteligente o acceso al internet,
especialmente nifios de educacion basica y del sector rural donde el acceso a internet
no supera el 31 %.

A esto agregar que el nivel de ingreso de las familias ecuatorianas durante la pandemia
disminuyé debido a la crisis econémica a nivel mundial, lo que trajo como resultado
que la contratacion de servicios de internet o la compra de dispositivos sea dificil y en
ocasiones imposible y esto contribuy6 para que los estudiantes pierdan el interés en

la educacion y desistan.

En la parroquia Zumbahua durante el periodo académico 2019-2020 se matricularon
3837 estudiantes, mientras tanto, en el presente periodo académico (2021-2022),
segun los datos arrojados por la plataforma “Datos Abiertos” del Ministerio de

Educacion (2021) existen 2000 estudiantes matriculados.

Lo que atribuyé como resultado que, 1837 estudiantes desertaron del sistema
educativo, es decir, el 31%. Lo que concuerda con los datos emitidos por el INEC,

respecto a la de falta de acceso al internet en el sector rural.

De la misma manera, los docentes encuentran mayor dificultad para transmitir sus
conocimientos a sus estudiantes, esto debido a que las nuevas condiciones necesitan
de disponibilidad de recursos para contratar servicios y comprar dispositivos
electronicos. Los cuales son financiados por los mismos docentes, el Ministerio de

Educaciéon no contribuy6 en este gasto.

Ademas de ello, los pedagogos sefialan que durante la educacion en linea su trabajo
se vio duplicado, esto por las siguientes causas: exigencia virtual, su preparacion, el

seguimiento a los estudiantes y sus trabajos domésticos.
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Asimismo, detalla que el 56% de docentes envian guias o recursos, pero solo el 18%
informa que asistio a clases en vivo.(Naciones Unidas, 2020) . Lo que permite al
estudiante continuar con su educacion; esta labor permanente del pedagogo esta
reconocida a nivel mundial, como un elemento clave para continuar con el desarrollo

de la educacion.

El Ministerio de Educacion a través de la carrera docente realiz6 la entrega de
nombramiento definitivos a profesores del magisterio fiscal, con el objetivo que ejerzan
su laborar con estabilidad y confianza, sin embargo, en la plataforma de datos abiertos
del ente de educacion (2021) manifiesta lo contrario. En la Parroquia Zumbahua
durante el periodo académico (2019-2020) se encontraban en labores 223 docentes,
mientras que, en el siguiente ciclo (2020-2021) disminuyo a 205. A pesar de la carga
laborar y la necesidad imperiosa de docentes que sirvan para cumplir con la oferta
académica su contratacion se disminuyd en contra de lo establecido a la tercera

politica publica denominada “Carrera profesional y formacion del talento humano”.

Accesibilidad. Tanto el Ministerio de Educacion y la comunidad educativa realiza
programas, politicas y proyectos accesibles. Este indicador se divide en tres

dimensiones: no discriminacién, accesibilidad material y econémica.

América Latina lleva histéricamente una consigna de desigualdad a lo largo de su vida.
Con la llegada del COVID_19, se evidencio las diferencias marcadas entre clases
sociales y los beneficios. En el ambito educativo, se constaté que las instituciones
privadas estaban mas preparadas que las fiscales. Por ejemplo, las primeras tenian
plataformas digitales desarrolladas, docentes mejor capacitados en educacion
telematica y dispositivos personales para cada estudiante para recibir la oferta
académica. En cambio, en el sector publico la educacion en linea esta en desarrollo.
El Ministerio de Educacion, como se explicd en parrafos anteriores se encontraba en
proceso de implantacion de la plataforma “Agenda Educativa Digital”, sin embargo, no

se habia socializado con todo el sistema Educativo a nivel nacional.
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A pesar de ello, con la llegada del virus, se tomaron las primeras medidas para
disminuir los contagios. Una de ella fue el cierre de las escuelas, cuyo resultado fue
terminar o suspender la educacién de muchos nifios y adolescentes, especialmente
indigenas en el sector rural donde segun cifras del INEC, la conectividad llegé al 7%.
Es decir, en palabras de Schwal (2021): “La educacion a distancia propuesta durante
de la pandemia refleja una escolarizaciéon diferencial del alumnado de la educacion
primaria en funcion de la clase social, tipo de escuela, zona de residencia, region y
territorio” (p.6) En estricto sentido y de acuerdo con las cifras de matriculacion y
abandono, la discriminacién, sea por clases social, region y territorio fue orquestada
por la falta de acceso al internet, lo cual contraviene lo estipulado en los articulos
11,27,28,45,348 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ahora bien, como parte de la politica publica, el Ministerio de Educacion, con el objetivo
de garantizar el acceso al internet a los nifios, nifias y adolescentes que no ingresaban
a las TICS, debi6 realizar proyectos que permitan entregar dispositivos electrénicos a
estudiantes de escasos recursos. Asi también debio trabajar en conjunto con MINTEL
para incrementar la conectividad a nivel rural y ampliar la red de infocentros en lugares

distantes y sin conexion a internet.

De igual manera, la educacion dejé de ser gratuita. En el caso de estudiantes que no
tenian acceso a internet en sus hogares, sus padres tenian que comprar una
computadora, laptop o dispositivo electronico que sirva para recibir clases. Por lo que,
se debia contratar o mejorar la conectividad, debido a que, un plan promedio de
internet bordea los 30 dolares, y si es por celular para recibir las tareas enviadas por
WhatsApp, es necesario contratar un plan del mismo valor. Ademas, previo el ingreso
de un estudiante a las clases, sus padres debian costear los requerimientos necesarios
para que sus hijos accedan a la educacion en linea, y, en el caso que no se conecten,
no recibirian educacién. De tal manera, que el Estado incumple lo establecido en el
articulo 28 de la Constituciéon, donde sefiala que el ente estatal garantiza este derecho

de manera gratuita.
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Aceptabilidad. Se refiere a la calidad del derecho en temas de fondo y forma. En
indicador sefiala: “Estar estipulados los programas de estudios, contendidos y métodos
pedagdgicos. Ademas de tener buena calidad, relevancia social y ser aceptable por la
comunidad.”(Reyes, 2009, p. 24)

El articulo 26 de la Constitucion de la Republica (2008) determina que la educacién es
un deber del Estado, que este Ultimo garantiza a las personas durante toda su vida y
gue es un area prioritaria de la politica publica como garantia de igualdad e inclusion

social para llegar al buen vivir.

Asi también, el siguiente articulo determina que este derecho esta basado en la
dignidad humana. El articulo 28 recalca que la prenombrada constitucion garantiza la
gratuidad hasta el tercer nivel de educacion superior.

De acuerdo con la normativa mencionada, el Estado garantiza una educacion de
calidad a lo largo de la vida, lo que prioriza los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en un ambiente acorde con el estado constitucional de derechos y
justicia, es decir, se respeto6 sus derechos y generé un ambiente de igualdad en todos
sus niveles, constitucionalmente el encargado de realizar esta obligacion es del

Gobierno Central a través del Ministerio de Educacion.

A pesar de lo sefalado, la primera disposicion del ente de educacién durante la
pandemia fue el cierre de las UE para salvaguardad la vida y la salud de los nifios,
nifias y adolescentes, sus docentes, directivos y demas miembros de la comunidad
educativa. Sin embargo, la ejecucion de esta politica publica por pate del Estado fue
tardia, puesto que el virus originario de China fue declarado pandemia internacional
en el mes de febrero, lo que advertia de su llegada América. En este sentido, el
gobierno nacional debié estar preparado ante el inminente ingreso de la COVID_19,
por lo cual se debid provisionar de recursos tecnoldgicos a estudiantes y docentes. Lo
gue recalcd la falta de planificacidbn y estrategias del Estado para mitigar las

consecuencias del virus.
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Asi también, la falta de planificacion afecté a la calidad de la educacion. Por ejempilo,
no se identifico la capacidad digital que tenian los docentes para impartir la educacién

virtual, incumplimiento lo establecido en el articulo en el articulo 26 de la Constitucién.

Adicionalmente, debia existir concordancia entre las acciones tomadas por el gobierno
y lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto a la garantia
del acceso a la educacion establecido en los articulos 26,27,44 y lo determinado en el
articulo 28, respecto a la gratuidad. Este antagonismo se reflej6 al dejar a nifios, nifias
y adolescentes sin educacién, debido al abandon6é obligado de estudiantes,
especialmente en el sector rural por no tener conectividad para recibir clases. En
definitiva, por la errénea aplicacion de las politicas publicas y la nula planificacion se
tuvo como resultado la inobservancia e incumplimiento de las garantias establecidas

en la constitucidon y normas conexas.

Otro aspecto fundamental que vale la pena revisar, respecto a la accesibilidad en la

educacion se refiere al curriculo.

Durante la pandemia, se implanto el programa “Curriculo compactado”, este se refiere
a que se trabaja en conjunto con los estudiantes en la parte emocional, la realizacién
y valorizacion del portafolio para que realicen sus tareas desde casa. Sin embargo,
como se menciond con anterioridad, debido a la falta de conectividad no se pudo llegar
a todos los estudiantes del Sistema Educativo Nacional, por lo que, al transcurrir el
afo 2020 se realizaron diferentes adendums los que se convirtieron en la primera

politica, denominada “Aprendamos Juntos en Casa”.

Este documento se convirtié en: “Las guias educativas parten de objetivos de
aprendizaje semanales que no explican las destrezas curriculares ni los valores del
perfil de salida de la educacion obligatoria”( Villagémez &Erazo, 2020, p. 199), es decir,
el material educativo no justifica la enseflanza aprendizaje realizado durante la
pandemia, sino que determina esta nueva forma de educacion basada en la

“flexibilizacion, la contextualizacion y pertinencia” (Villagdmez &Erazo, 2020,p. 199) ,
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principios que son las nuevas formas de adecuacion al curriculo y que traen como

consecuencia vacios educativos a los estudiantes.

Por lo expuesto, se identifica que la aceptabilidad consiste que, el Estado garantice el
derecho a la educacion a los nifios, nifias y adolescentes con determinadas
condiciones que permitan cumplir los derechos humanos. Lo que demuestra que,
durante la pandemia existieron muchos vacios en las politicas del Estado para
combatir las consecuencias del virus, y mas bien lo que consiguié fue visualizar la falta
de planificacion, estrategias y servicio a su poblacion. Ademas, demostré que las
decisiones tomadas no cumplieron con los parametros juridicos establecidos en la
Norma Suprema por lo que la accesibilidad a la educacion disminuy6 al pasar de la

pandemia.

Adaptabilidad. De acuerdo con Villacis (2019): “La adaptabilidad implica en lo principal
que la educacion se adapte y responda a las necesidades de los estudiantes” (p. 86)
Sobre todo que, este derecho respete las necesidades culturales, sociales o fisicas de
los nifios y adolescentes, en concordancia con el interés superior del nifio y lo
enunciado en el articulo 44 de la Norma Jerarquicamente Superior, donde detalla que:
(...) es una obligacion del Estado, la sociedad y la familia promover el desarrollo
integral de los nifios, niflas y adolescentes para asegurar su
cumplimiento.”(CRE,2008,p.19)

A pesar de lo estipulado en la norma constitucional, con la llegada del COVID_19. En
el Ecuador, con el objetivo de disminuir el impacto educativo no se suspendio las

clases, sino que se trasladé a una metodologia digital.

La aplicacion de la educacion virtual tomo por sorpresa a los docentes y estudiantes
gue no estaban preparados para ello, lo que llevé a readaptarse a este nuevo modelo
pedagégico, sin apoyo econdOmico, sin preparacion previa y peor aun soporte

institucional. Lo que acarre6 el abandono escolar, véase la (Tabla 1) y en algunos
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casos la disminucion de la calidad educativa de los docentes a los estudiantes a causa
de la brecha digital.

A pesar de lo sefialado, es necesario reconocer que, la educacion en linea permite
distribuir mejor tu tiempo, lugar y en teoria generar mayores oportunidades de
conocimiento y aprendizaje, puesto que, se obtiene cualquier informacién de cualquier
sitio. Sin embargo, para que el sistema sea 6ptimo, los estudiantes tienen que poseer
las condiciones necesarias para afrontar los costos de instalacion y mantenimiento de
sus aparatos electrénicos, lo que conlleva, que la adaptabilidad la genere el estudiante
y el docente, no que garantice el Estado, es decir, cuando no lo avale el Gobierno
Central, el resultado es mayor desigualdad social y econdmica.

Otro aspecto para tomar en cuenta sobre la adaptabilidad se refiere al curriculo en la
educacion en linea. Como se mencion6 en el apartado de las politicas publicas, el
Ministerio de Educacion implanté el Curriculo Compactado para la emergencia COVID-

19 enmarcado en el plan “Aprendemos juntos en casa”.

El citado curriculo estd compuesto por: “(...) la seleccidén de contenidos, habilidades,
actitudes y valores indispensables.” (Merchan J., 2021, p. 4) estos materiales fueron
elaborados por la Direccion Nacional de Curriculo y se enfocaron en la educacién en
linea, excepto para las materias de educacion fisica y lengua extranjera.
Posteriormente, se lanzé el denominado “Curriculo priorizado” que permitido a los
docentes tener mayor flexibilidad en las modificaciones. No obstante, los dos, (...)
enfatizan la importancia del uso de metodologias de ensefianza activas que fomenten
la autonomia del educador, mientras que los padres y educadores asumen el rol de
guias” (Merchan J., 2021, p. 4)

Adicionalmente, se incorporoé el uso de las fichas pedagdgicas, tareas y deberes que
se entregan de manera semanal y que remite el docente al estudiante de forma digital

por Whatsaap, Team o correo electrénico.
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Con la aplicacion de estos mecanismos, el Ministerio de Educacion busco generar
espacios educativos y fomentar la educacién para disminuir el abandono escolar de
los nifios, niflas y adolescentes. Sin embargo, existen inconvenientes fisicos y
estructurales que no permiten llegar de manera efectiva con el contenido a los
estudiantes. Por ejemplo, de acuerdo con el INEC, en el sector rural, tan solo el 7% de
los indigenas tiene acceso a internet, dicha estadistica engloba a la Parroquia
Zumbahua con una poblacion mayoritariamente indigena, lo que constata que la
aplicacion de la presente politica publica no se adapta a las necesidades de los nifios,
nifias y adolescentes, especialmente en el sector rural por la falta de conexion a

internet y la dificultad para llegar al domicilio del estudiante.

Al trascurrir la pandemia, la Cartera de Educacion implementé politicas que
disminuyan esta brecha después de 18 de meses del inicio del COVID_19 regresaron
a clases presenciales 118 escuelas rurales de Ecuador a pesar de no contar con agua,

alcantarillado y las medidas de bioseguridad necesarias para apalear este virus.

La falta de material sanitario y estructural en las escuelas pudieron ser incorporadas a
las instituciones educativas por iniciativas privadas, de acuerdo con UNICEF (2021):
“La intervencion ha incluido la donacion de estaciones recargables para el lavado de
manos, bidones, pastillas potabilizadoras de agua, jabon y alcohol en gel, mascarillas
para docentes,” (UNICEF, 2021) entre otros.

A pesar de las dificultades mencionadas, previo a la apertura de las Unidades
Educativas (UE), el Estado generd6 un proceso llamado PICE. Se lo denomina de esa
manera por sus siglas, Plan Institucional de Continuidad Educativa (PICE), el que
mismo que, engloba las actividades destinadas al retorno a clases presenciales,
también toman en cuenta las medidas de bioseguridad, cuidado e higiene y la
propagacion del virus. Asi también, este plan tiene como misién el diagndstico,
nivelacion y registro de los estudiantes durante la pandemia. (Ministerio de

Educacién,2021). PICE es elaborado por la institucion educativa para generar y
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abordar la educacion durante el COVID-19. También, es un requisito fundamental que

la UE oferte la modalidad presencial y semipresencial. (Ministerio de Educacién,2021)

Este plan sirvié para que los estudiantes domiciliados en el sector rural regresen a sus
clases presenciales. Sin embargo, era necesario que el Ministerio de Educacion
implemente las medidas de bioseguridad necesarias que garanticen la seguridad y
salud de los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, que realice las camparfas de
informacion en la comunidad sobre el accionar del virus y su cuidado, con el objetivo

gue los estudiantes retomen a las UE y garanticen su derecho.
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CAPITULO IIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE INVESTIGACION

3.1. Entrevistas realizadas

A continuacion, es necesario revisar las posturas de los sefiores padres de familia, la
sefiora rectora de la Unidad Educativa Cacique Tumbal& de la Parroquia Zumbahua y
lo manifestado por el sefior abogado Andrés Chiriboga, Viceministro de Gestidon
Educativa del Ministerio de Educacion, quienes explicaron a fondo lo sucedido durante
la pandemia COVID-19. En este sentido, se da inicio con los sefiores padres de familia.

En el cuadro 3 se realiza una comparacion de los criterios emitidos por los siete padres
entrevistados, en la misma se realiz6 un analisis de los resultados obtenidos, por lo

gue se enumera a continuacion:



Cuadro 3. Cuadro comparativo de entrevistas a padres de familia.
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CUADRO COMPARATIVO DE ENTREVISTAS

PADRES DE FAMILIA

Nro | Preguntas Rosa José Maria Luisa Jorge Yolanda Julia Anélisis
. Ugsha Tigse Chiliguinga | Guanotufia Llamba Monge Tipantufia

1 ¢, Qué opina | Afecto No pudo Estaba bien | Fue Es malo Estaba bien | Por el Los
del cierre de | mucho estudiar porque se necesario porque no porque de momento entrevistados
instalacione | porque mi evité que para la aprendieron | esa forma que llego la sefialaban
S nifia casi no exista mas seguridad los se pudo pandemia que la
temporales | aprende contagios en | de nuestros | muchachos | proteger a era lo mejor, | decision
delaunidad | peor ain los nifios y hijos y nuestros pero ahorita | implantada
educativa con el personas cuidado de hijos gue ya nos por las
durante la internet que adultas, nosotros estan autoridades
COVID_19? | no esfijo, lo pero lo malo | también vacunados respecto al

gue nos fue que mi porque no se toma las confinamiento

afecta hija no se sabia medidas de fue una

bastante y aprendio como bioseguridad, | buena

se espera nada actuar también es decision,

que todo se cuando frente a la necesario porgue evitd

mejore para recibié pandemia. abrir las mas

que mi nifia clases por instalaciones | contagios.

aprenda medio del Sin embargo,

mejor. internet. para la
ejecucién de
la educacion
en linea no
se tenia las
condiciones
necesarias
para que sus
hijos reciban
clases
virtuales.

2 ¢Durantela | No, porque | No, solo En la casa Si, através | Si, las No, porque Si la mayoria | De la
pandemia no disponia | se con los del internet | tareas no tengo de las veces | entrevista se
su hijo/a de ningln enviaban | pocos en casa. enviaba por | internet se conect6 a | pudo
tuvo acceso | teléfono e los implementos el celular a las clases constatar que
ala internet deberes gue se través de virtuales 4 padre de
educacién? | porgue no por medio | lograron whatsapp familia no
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se tiene la de la conseguir tuvieron
posibilidade | aplicacién | para que acceso a
sde de reciba internet para
comprar o whatsapp | clases. gue sus hijos
activar reciban
megas. clases, lo que
Ahorita empeoro su
tengo mis situacion
dos nifas educativa.
que Asimismo, se
estudian y afirma que 3
se turnan nifios tuvieron
un dia la acceso a
unay la internet, sin
otra porque embargo, en
no tenego su gran
teléfonos mayoria fue a
gue tengan través de
ese tipo de celular.
tecnologia
SEnqué Se utilizé Por medio | Por medio Los No habia Las tareas Computador | Los 6 padres
condiciones | un celular de celular | del celular, primeros internet se enviaban | a, teléfono e | de familia
su hijo para recibir no tengo meses se por parte de | internet concuerdan
recibio la clases computador | conectaba los docentes gue utilizaron
educacion a a. por medio por medio el celular para
distancia? del celular del celular gue sus hijos
por datos se integren a
moviles, las clases y
luego se también para
adquirié enviar y
internet fijo recibir las
y se uso la tareas.
computador Asimismo, se
a para que constato que
reciba 2 nifios
clases. adicionalment
e al celular
tuvieron la

capacidad de
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utilizar la
computadora
y para
finalizar un
nifio no tuvo
ningun
dispositivo
para
conectarse a
clases.

¢Los Los Si estaban | No estaban | Si No porque Se debian Creo que no, | De las
estudiantes | docentes preparado | preparados | estuvieron todo fue haber porgue la personas
y docentes | fueron slos los muy rapido | preparado emergencia | entrevistadas,
fueron atentos, sin | decentes profesores sanitaria fue | cuatro
preparados | embargo, preparados algo sefialaban
parala tenian imprevisto gue los
educacion problemas docentes no
telematica? | para dictar estaban
la clase y preparados
los nifios no para las
las recibian clases
telematicas,
mientras que,
tres padres
de familia
argumentaba
n que eran
muy cordiales
y que estaban
preparados
para
compartir sus
conocimiento
S con sus
hijos.
¢ Su hijo Si, porque No En parte si Al principio | No No No De las 7
abandond la | no tenialos porgue no si, porque personas
educacion medios estaba no se entrevistadas
para pendiente puede se verificd
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durante la
CoVID_19?

conectarse
a clases

cuando
recibia
clases por
mi trabajo,
por lo cual
se distraia y
no ponia
atencion.

asistir a
clases por
medio de
las
plataformas
digitales.

gue 4 nifios
nunca
abandonaron
las clases
presenciales,
2 tuvieron
intermitencia
en clases
telemaéticas,
es decir, al
inicio de la
pandemia no
pudieron
conectarse,
pero
posteriorment
e se
incluyerony
definitivament
€ un nifio no
pudo
continuar con
Su programa
educativo,
debido a la
falta de
medios
tecnoldgicos
para acceder
a este
derecho.

JLa
educacion
en linea fue
de calidad?

Si

No

No, debido a
que se
usaba el
celular a
través de
datos
moviles y en
ocasiones

No, en
ocasiones
cuando
esta en
clases se
corta la
video
llamaday

Mas o
menos

No

No fue de
calidad

Seis padres
de familia
afirmaron que
la educacion
durante la
pandemia no
fue de
calidad. Ellos,
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no habia
sefial para
conectarse y
habia
interferencia
s en la video

no se
escucha lo
que dice la
profesora.

sefalaban
gue mientras
recibian su
instruccion la
conexion se
perdia y no se

llamada con entendia la
la profesora. clase del
docente.
¢,Cudles Por la Se gasté No se tuvo Mas gastos, | El no estar La falta de Menor De las
fueron las situacion de | menos en | mas gastos, | tengo dos en clases internet y los | gastos, pero | afirmaciones
principales | la relacion solo se hijos y me presenciale | gastos fue mayor descritas por
dificultades | pandemia con los compro toco sy era fueron dificultad los padres de
que hubo otros afios | cosas adquirirun | complejo menores en | para familia se
incurrieron | menos de esenciales teléfono porque la comparacién | compartir los | determinan
durante la ingresos estudio, para que adicional tarea se a la forma conocimiento | que no
CoVvID_19 por lo cual puesto reciba sus debia presencial s de los existieron
para educar | nosetenia | que nose | clases. explicar a docentes a gastos
a sus hijos? | para adquirio nuestros los alumnos | habituales en
comprar uniformes. hijos. la educacion,
articulos de es decir,
tecnologias uniformes,
para la lista de utiles,
conexion de transporte,
las nifias etc., debido a
gue estos

gastos no son
necesarios en
la educacioén
digital. No
obstante, de
acuerdo con
los
entrevistados
durante la
pandemia
hubo una
reduccion de
ingresos
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econdmicos,
por la falta de
empleo lo que
empobrecio el
acceder a
instrumentos
tecnolégicos
para ingresar
en las
plataformas
virtuales. Asi
también,
segun los
padres,
cuando ellos
tenia mas de
dos hijos que
son
estudiantes,
los que
debian
turnase para
acceder a
clases, lo que
trajo como
resultado
atrasos y falta
de

aprendizaje.

,Qué opina | A partir de Esta bien | Esuna Es buena Seria bueno | Bien, pero Es lo mejor Enla
sobre el la vacuna porque de | buenaidea, | idea porque | el regreso a | no hay para que los | entrevista, los
regreso a pienso que | esaforma | mi hija no los nifios clases, pero | seguridad nifnos padres de
clases de es bueno los nifios aprende regresan a | bajo las de que los regresen a familia
manera que aprenden | naday se recibir medidas de | niflos no se | clases estuvieron de
presencial? | regresena | mas. olvida de las | clases de biosegurida | van a presenciales | acuerdo con

clases de cosas. calidad d. contagiar el retorno de

forma sus hijos a

presencial clases

porque los

presenciales.
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nifios no
aprenden
de forma
virtual
debido a
gue no se
dispone de
todas las
herramienta
s que se
necesitan

Ellos
alegaban que
la educacion
en linea no
erala
adecuaday
gue existian
muchos
vacios.
Asimismo, los
entrevistados
opinaron
respecto al
regreso a
clases,
decian que
tenian que
ver las
condiciones
minimas de
bioseguridad
en el plantel
educativo, es
decir, que al
retorno a
clases en la
Institucién
exista alcohol
mascarillas y
preparacion
docente e
institucional
entorno al
manejo
higiénico.

Elaborado por: David Arroyo, 2022.
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En el cuadro 4 y 5 se describe el criterio emitido por el Viceministro de Gestion
Educativa y la Directora de la Unidad Educativa del Milenio Cacique Tumbala

respectivamente.

Cuadro 4. Cuadro Comparativo de entrevista del Viceministro de Gestion Educativa.

CUADRO COMPARATIVO DE ENTREVISTAS

ABG. ANDRES CHIRIBOGA-VICEMINISTRO DE GESTION EDUCATIVA

Nro. | Preguntas/Autoridad

Andrés Chiriboga

Andlisis

¢, Qué acciones realizé el
Ministerio de Educacion
durante la pandemia del
COVID-19?

En Ecuador la emergencia
sanitaria provoco que se
paralice la prestacion de
servicios educativos de manera
presencial, sin embargo, no se
perdié un solo dia de clases por
efectos de la emergencia
sanitaria, si bien el cierre de las
Unidades Educativas se realizé
porque el alcalde de Quito de
forma ilegal, sin tener
competencia dispusiera el cierre
de las mismas en su ciudad, lo
gue desencadeno6 que Esta
Cartera de Estado interrumpiera
las clases presenciales en los
planteles educativos a nivel
nacional. Por esta razén y
debido a la presion que
generaba la sociedad, el 16 de
marzo de 2020, el Ministerio
suspendio el servicio educativo
presencial.

Esta Cartera de Estado no tomo
esa decisién antes porque se
visualizaba en otros paises la
forma de mantener el servicio
educativo por varias razones: el
cierre de las escuelas
perjudicaba el proceso de
ensefianza y aprendizaje, el
tema retraso académico y
pedagégico.

A pesar de ello, con el cierre de
las Unidades Educativas, el
ministerio dio contencién
emocional a nuestros
estudiantes y el personal
docentes con aproximadamente
150000 miembros.

Otras acciones realizadas por
esta Cartera de Estado, se
refiere a mantener las clases en
una modalidad remota, es decir,
no se le denomine virtual debido
a que al inicio de la emergencia

De acuerdo con lo sefialado
por el abogado Andrés
Chiriboga, indica que existio
una confusion de
competencias, el sefior ex
alcalde de Quito se tomé la
atribucion de cerrar las
Unidades Educativas, esta
facultad le corresponde al
MINEDUC. Sin embargo,
por la presion mediética, la
primera medida que tomé el
Ministerio fue la suspension
de las clases presenciales.
2. También se constata que
el Ministerio de Educacion
tomé como decisién apoyar
a los docentes y estudiantes
desde el aspecto emocional
a través de los DECE.3.
Asimismo, aclara que no se
habla de educacion
telematica o virtual, debido
a que al iniciar la pandemia
solo existié un minimo de
conexion a internet que
llegaba a los 27 puntos.4.
Para complementar la
anterior accion, el Ministerio
incluyo las fichas
pedagdgicas, las mismas
gue fueron entregadas a los
estudiantes que no tenian
internet.
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sanitaria, la cobertura de
internet en el pais estaba
alrededor de los 27 puntos
sobre 100, actualmente llegue a
75 puntos.

En este contexto, se desarrollo
fichas pedagdgicas en conjunto
con UNESCO para la entrega
semanal a los estudiantes, como
parte de proceso de ensefianza
y aprendizaje. Esto permitié que
los docentes tengan contacto
con los estudiantes y conozcan
en qué condiciones estan, sin
embargo, se perdi6 el rastro de
alguno de ellos durante el
proceso.

También, se continué con el
programa alimentacién escolar y
se considera que fue un pedido
de todos los organismos
internacionales UNESCO,
UNICEF, OEl y, ademas, fue
una resolucion de la Asamblea
Nacional, quienes solicitaron
continuar con el proyecto. Una
resolucion del COE Nacional
permitié que en el mes de abril
se reparta raciones de
alimentos; por lo que, en
conjunto con voluntarios
docentes y personal
administrativo se armé y entregé
los kits a los estudiantes,
especialmente el sector rural.
Esta racién debia durar entre 14
a 18 dias.

Con el pasar de la pandemia, se
sabia que los procesos de
evaluacioén de los estudiantes no
iban a ser los mismos y
consecuentemente lo que se
tuvo que elaborar fueron
herramientas educativas para
gue los trabajos que presenten
los estudiantes se generen de
manera adecuada. Por esta
razoén, esta Cartera de Estado
entrego libros a todos los
alumnos de instituciones fiscales
y algunos de fiscomisionales, en
ese caso esos libros fueron
herramienta principal para
avanzar conjuntamente con el
seguimiento de los docentes.
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Ademas, se publico en tres
franjas horarias diferentes
programas televisivos y radiales
con el objetivo de generar
contenidos que son aplicados
dentro de diferentes subniveles
y todos los estudiantes para que
reciban el mismo contenido.

¢,Cuales fueron los
argumentos para cerrar
las unidades educativas
durante la COVID_19?

El cierre de clases presenciales
fue generado en principio por
disposicion del exalcalde de la
ciudad de Quito, al parecer esta
decision fue ejecutada
justificada en el panico, la falta
de conocimiento y gestion. De
cierta manera, en el momento
gue se desarrollo tenia un
fundamento social debido a que
la pandemia generé varias
especulaciones, entre ellas, se
decian que, al tocar un timbre se
podrian contagiar. A pesar de
que las razones, para tener el
miedo de contagio no se
sustentaban en estudios
cientificos, en ese instante era
tal el desconocimiento que se
sefialaba que depende del tipo
de mascarilla que se usa la
probabilidad de contagiarse.
Las primeras semanas se
estaba pendiente del nUmero de
casos y personas fallecidas que
se reportaban en los boletines
televisivos emitidos por el COE.
La precepcion ciudadana que
indicaban que los nifios
desconocen de las medidas de
bioseguridad para no
contagiarse y ahora después de
dos afios se entendié que las
escuelas no son lugares donde
se trasmite el virus, que las
escuelas tienen que permanecer
abiertas por varias razones.
Todo esto implicé que las
escuelas permanezcan
cerradas, el ministerio en el mes
de septiembre del afio 2020 fue
apertura paulatinamente, los
planteles educativos, dos en
Lojay 1 en Imbabura las tres en
el sector rural y hasta el dia de
hoy no tiene un solo contagio.

En primera instancia el
cierre de las UE se debi6 al
panico, falta de
conocimiento e informacion
acerca del Virus. Ahora con
los resultados y los estudios
desarrollados se sabe a
ciencia cierta que las
escuelas no son focos de
contagié y mas bien son
lugar de union,
especialmente en la
comunidad.
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¢ Existio desercion
educativa de estudiantes
durante la COVID_19?

Siy no, porque en el papel y
registros yo tengo mas
estudiantes, la forma de
matriculacion de los estudiantes
implico que se inscriban de
manera virtual o telefénica, se
realizo el seguimiento de los
matriculados donde se constato
que hubo matricula automatica y
nadie perdi6 el afio, de tal
manera que todo el mundo
seguia en las UE, en papeles yo
no tengo desercion escolar.
Aungue no se conecten, no
manden las tareas hasta el
ultimo dia del afio, no tienen
falta porque no hay un registro
de asistencia. En la actualidad
es distinto hay estudiantes que
estan matriculados en un
colegio de Quito y estos meses
de emergencia han residido en
Ambato y ahora que quiere
volver no sabe porgue exigen
que ese colegio tenga
modalidad virtual. Por lo cual
desercién va mas alla de la que
ha existido antes.

No existe seguridad
respecto a la desercién
estudiantil. Aunque el sefior
Viceministro afirma que en
papeles existe mayor
matriculacion estudiantil,
debido a que se implantaron
procesos acelerados para el
ingreso del sistema
educativa y también debido
a estos programas la
pérdida del afio se
disminuyé en comparacion
de otros afios.

¢, Creé usted que los
docentes estaban
preparados para educar
con la nueva modalidad
virtual?

No estaban preparados, al
iniciar la emergencia sanitaria
por temas tecnoldgicos, el zoom
fue la herramienta mas utilizada
para dar clases, aungue no se
interactuaba con los alumnos
porque era complejo llegar con
el aprendizaje. Ademas, que, a
los docentes no se prepar6 la
metodologia para impartir la
clase y la tecnologia.
Posteriormente, el Ministerio
contrato la licencia 365 de
Microsoft y traspaso la licencia
de forma gratuita a los docentes
y estudiantes, lo que trajo como
resultado mayor facilidad de
conexion.

Confirmo que los docentes y
estudiantes no estaban
preparados para la nueva
educacion virtual. Debido a
que existia la brecha digital
con el docente, lo que
complicé la transmisién del
conocimiento. Sin embargo,
el Ministerio contratd la
licencia digital 365 que
permitié a los estudiantes y
pedagogos conectarse al
tema de manera gratuita.

¢, Qué medidas se
tomaron para permitir el
acceso ala educacién a
los estudiantes que
estan domiciliados en el
sector rural?

Los estudiantes en el sector
rural fueron los que se vieron
menos perjudicados desde la
perspectiva de aplicacién del
servicio educativo, debido a que
la emergencia sanitaria no
golped tan fuerte a la ruralidad
porgue existe menor
acumulacién de personas, lo

Desde el punto de vista de
la autoridad, en el ambito
educativo el sector rural fue
el menos afectado, con la
llegada de la pandemia. El
sefiala que el virus no se
trasmitio en su totalidad por
la lejania de las viviendas y
la imposibilidad de contacto,




77

gue obstaculiza la transmision
del virus.

En este sentido, esta Cartera de
Estado inaugurd las primeras
clases presenciales en el sector
rural para apalear la pobreza
sistemética en estas localidades
y que los nifios dejen de
acompafar a sus padres a
trabajar. Ademas, que las
escuelas se convierten en el
principal punto de cuidado en la
pandemia y el primer lugar para
conocer tus derechos.

lo que coadyuvé a que el
sector se encuentre aislado.
Ademas, alega que por los
motivos sefialados, ellos
fueron los primero en
ingresar a las UE.

¢, Qué medidas se
garantizan respecto al

La primera medida es un
proceso de evaluacion de la
emergencia educativa, luego se
realiza la nivelacion a los
estudiantes porque no todos
contaron con las condiciones
favorables para recibir clases

Se adopta las siguientes
medidas: 1. Proceso de
evaluacioén a los estudiantes

instalaciones temporales

de la unidad educativa del
Milenio Cacique Tumbala
durante la COVID_19?

unidad educativa afecté a los
estudiantes que no tenian
acceso o la comunicacion
necesaria para recibir sus
clases, también a los
maestros que no tenian la
cobertura necesaria para
impartir sus clases por lo que
tuvieron que salir y conocer
donde viven sus estudiantes
para solventar la transmision
de conocimiento a través de
una guia de aprendizaje, asi
como dar las indicaciones
necesaria para que estudien.
Lo que paso fue una situacion
compleja.

6 regreso a clases de duranjte}: la emergencia' sgnitaria. y docentes. 2. Nivglacién
manera presencial? Tamplen en este seguimiento se educativa. 3.Seguimiento a
evalla, la forma de trasmitir los | los docentes sobre la
conocimientos por parte de los preparacion de clases.
docentes, debido a que en
ocasiones no fueron las méas
adecuadas o no llegaban por
completo a los alumnos.
Elaborado por: David Arroyo, 2022.
Cuadro 5. Entrevistas de la Directora de la Unidad Educativa del Milenio Cacique Tumbala.
CUADRO COMPARATIVO DE ENTREVISTAS
DIRECTORA DE LA UNIDAD EDUCATIVA DEL MILENIO CACIQUE TUMBALA
Nro. Preguntas/Autoridad Maria Olga Guanotufia Andlisis
1 ¢, Qué opinadel cierre de El cierre temporal de la La suspension de clases

presenciales durante la
pandemia afect6
directamente a la comunidad
educativa, en especial a los
estudiantes y docentes. Los
primeros fueron perjudicados
debido a la falta de conexion
a internet, y los pedagogos
de igual manera, por lo que
en el sector rural se
organizaron varios comités
para entregar las fichas
pedagdgicas, la alimentacion
escolar y el registro de
permanecer en clases.
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¢,Como se garantizo el
acceso ala educacion a
los estudiantes de su
unidad educativa durante
la COVID_19?

Mediante visitas al domicilio
de los estudiantes, los
docentes realizaban registros
y entregaban las fichas
pedagobgicas a sus alumnos,
de manera que arriesgaban
sus vidas a causa de la
pandemia. Estas guias de
aprendizaje fueron
previamente elaboradas por
los pedagogos y contenian la
informacién necesaria para
gue los estudiantes continden
con sus clases.

El acceso a la educacion de
varios estudiantes fue
impartido por los docentes.
Gracias a ellos los
estudiantes continuaban en
clases de manera remota.
Los pedagogos elaboraban y
entregaban sus tareas y
material educativo en sus
casas. Sin duda, sin
profesores no existia
educacion

¢ Coémo fue el desarrollo
de los docentes de la
Unidad Educativa del
Milenio Cacique Tumbala
respecto al acceso a
internet durante la
pandemia?

No estuvieron capacitados los
profesores, como la
pandemia fue de un dia para
otro no se pudo realizar un
programa previo.

No existio preparacion
docente sobre las nuevas
modalidades en linea.

¢.Los docentes de la
unidad educativa fueron
capacitados sobre el
manejo de la educacion
en linea durante la
CoVvID_19?

No fueron capacitados. Por
necesidad se aprendio entre
comparieros y se compartio
entre docentes los
conocimientos para dirigirnos
a los estudiantes y dictar las
clases de forma virtual. Luego
el encargado de TIC nos
facilit6 mas informacion que
fue fundamental para todos
los compafieros que se
conectan en la plataforma de
teams.

El Ministerio de Educacién
previamente a la pandemia
no capacité a los docentes
sobre la educacion virtual,
sino sobre la marcha implanté
este programa como guia el
equipo tecnoldgico de los
TICS. Esto con el objetivo
que la plataforma Team
funcione en éptimas
condiciones y asi transmite
de docentes a estudiantes la
ensefianza y aprendizaje.

¢Existié desercién
educativa de estudiantes
durante la COVID_19?

El primer afio de la pandemia
no hubo abandono de los
estudiantes, en el afio 2021 si
existio desercion, ellos
migraron a plantes a distancia
y otros se retiraron, en el afio
2020 se terminé con 1000
estudiantes y ahora son 900.

La sefiora Directora, detalla
que existié un 10% de
desercion estudiantil durante
el afio 2021.

¢, Qué medidas se
implementaron por el
abandono escolar durante
la COVID_19?

Los padres de familia
manifestaron que el
abandono de los estudiantes
es causa de la pandemia lo
gue trajo como
consecuencias la crisis
econdmica y que esto afecta
al sector rural, lo que
contribuyé a que muchos
estudiantes abandonaran las
clases, especialmente por la
falta de acceso de

Un efecto que dejé la
pandemia es la crisis
econdmica, debido en gran
manera al confinamiento que
sufrid la poblacion mundial
para contener las
consecuencias del virus. Esto
se tradujo en la falta de
recursos de los padres de
familia que fueron obligados a
expulsar de las UE a sus
hijos para solventar la vida de
su familia. En el sector rural,




conectividad en las
comunidades.
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carentes de dispositivos
electronicos con la llegada
del virus tuvieron que elegir
entre pagar un servicio digital
y solventar las necesidades
basicas de su familia.

7 ¢, Qué medidas se estan
tomando respecto al
regreso a clases de
manera presencial?

De acuerdo con las
indicaciones del COE
Nacional y las necesidades
de los alumnos se ha tomado
en cuenta que, parala
apertura de las clases
presenciales los padres de
familia colaboraron con los
implementos de bioseguridad

La educacioén en el sector
rural se determina de acuerdo
con la comunidad; es decir,
entorno a las escuelas gira la
sociedad del sector rural. Por
tal razén, entre ellos se
remodelen las UE para
implantar medidas de
bioseguridad.

para la institucion.
Elaborado por: David Arroyo, 2022.

3.2. Andlisis de la entrevista de los padres de la UEM Cacique Tumbala

A lo largo de la entrevista, los padres de familia concordaban que la suspension de
clases al inicio de la pandemia fue una iniciativa efectiva ejecutada parte del Ministerio
de Educacion. Ellos argumentaban que, se protegi6 la salud, la vida y la integridad de
sus hijos y en general de la comunidad educativa, debido a la rapidez y falta de
conocimiento sobre la actuacion del virus. Sin embargo, con el pasar de la pandemia
se verificd que las condiciones tecnoldgicas necesarias para aplicar la educacion
telematica no podian ser garantizados por parte del Ministerio, por lo que, los
estudiantes empezaron a tener

dificultad para acceder al citado derecho,

especialmente, en el sector rural donde la conexion a internet era muy limitada.

Indiscutiblemente, para ingresar a las plataformas virtuales es fundamental tener
acceso a internet para recibir los conocimientos impartidos por los docentes, mas aun,
cuando la emergencia sanitaria dispuso que la poblacibn se encuentra en
confinamiento. A pesar de lo sefialado, de los 7 entrevistados, 4 sefialaron que no
tenian conexion a internet y que uno abandond las clases, lo que demuestra que el
Ministerio de Educacion no tenia las herramientas necesarias para implantar el citado
programa, peor auan, se habia ejecutado un plan de educacion digital, por mas que, la

educacion telematica en algunos paises ya estaba en ejecucién antes de la pandemia.
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Otro aspecto para tomar en cuenta se refiere a la manera que los estudiantes lograron
ingresar a las plataformas digitales. De acuerdo con los entrevistados, seis padres de
familia prestaron su celular para que los nifios se integren a las clases; también a
través de este dispositivo enviaban y recibian sus tareas, escuchaban charlas y se
reunian para realizar trabajos grupales. En el sector rural al no tener una conexion fija
de internet, los padres utilizaban los datos moviles de las operadoras de telefonia
celular, lo que acarreaba que los costos de contratacion vayan en aumento y que la
sefial se pierda por la ubicacion de las viviendas, lo que generd intermitencia y

desconexion del celular y a su vez vacios de aprendizaje en los estudiantes.

No fue solo la falta de conexion, sino también que los docentes no estaban preparados
para asimilar la nueva realidad. En la entrevista mantenida, cuatro de los siete padres
de familia sefialaban que los pedagogos no estaban capacitados para dar clases
telematicas. Ellos argumentaban que los docentes se tardaban en iniciar clases, que
algunas veces no ingresaban a la plataforma y que los materiales utilizados no
satisfacian las necesidades de los estudiantes, en comparacion de la ensefianza
aprendizaje presencial. Si bien es cierto, el Ministerio de Educacion implanto diferentes
programas de capacitacion con el objetivo de formar al pedagogo durante la pandemia,
estos no avanzaban al mismo tiempo que permanecian en clases virtuales y mas bien

generd mayor carga laboral hacia los docentes.

Al finalizar la entrevista, los padres de familia concordaban que sus hijos retornen a
clases, lo que es comprensible porgue en el sector rural no existe acumulacion de
personas, también las escuelas son un lugar de encuentro de la comunidad, en donde
se reunen para discutir sus actividades. Por su parte, durante la presencialidad el
Ministerio de Educacion garantiza una infraestructura de calidad que cuente con los

servicios basicos y material sanitario para cumplir con las normas de bioseguridad.
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3.3. Entrevista de la Lcda. Olga Guanotufia Directora de la UEM Cacique Tumbaléd

Durante la entrevista la Lcda. Guanotufia reflejaba una verdad latente, el acceso a la
educacion en pandemia quedé relegada. Ella argumenté que, a partir del mes de
marzo, la escuela estaba vacia, solo quedaban recuerdos del dia a dia, de los gritos,
risas y travesuras gestados por nifios. Las mismas que se convirti6 en panico y
lagrimas, alimentados por rumores, miedos y la ignorancia advertida por los medios de
comunicacion. Mientras, sus docentes y estudiantes se confinaban, sus casas se
convirtieron en espacios digitales, los libros se escaneaban, los esferos se
transformaban en un ratén electrénico y la vivencia frontal se reflejaba en cuadros
anonimos. El Ministerio de Educacion dio la bienvenida a la educacion virtual, sin

preparacion, sin planificacion y sin recursos.

La humanidad estaba sujeta a la agenda trazada por el virus, de cierta manera siempre
estaba un paso adelante, por esta razon las decisiones de las instituciones se tomaban
entorno al nivel de contagio y la ocupacién de la infraestructura hospitalaria. El ambito
educativo no fue la excepcion, con la suspension de clases presenciales, los nifios
estuvieron a la espera de directrices emitidas desde el Ministerio, especialmente el
sector rural, en donde existe mucha dificultad para entregar las disposiciones emitidas
por la citada Cartera de Estado. Por lo que los docentes tuvieron que arriesgar su vida
para entregar fichas pedagogicas, los kits alimenticios y generar un registro del estado

de sus alumnos, esta labor fue voluntaria y vocacional de parte de los pedagogos.

En concordancia con la sefiora Directora, a pesar de los esfuerzos mantenidos por los
docentes, el Ministerio no realiz6 cursos de capacitacion sobre la educacion virtual ni
tampoco sobre la educacion remota, lo que acarre6 que la brecha digital se intensifique
y afecte el desarrollo educativo de los nifios y adolescentes. Aun con los problemas
descritos, los docentes pudieron salir adelante, gracias a la ayuda y trabajo entre los

compafieros y el personal de TICS.
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Adicionalmente, la entrevistada sefialaba que, un pilar fundamental de la educacion
virtual, en linea o remota es la conexion a internet. En la parroquia Zumbahua solo
existe un infocentro que estuvieron cerrado durante la pandemia; la unidad educativa
del Milenio Cacique Tumbal& estuvo cerrada y el acceso a internet era muy limitado
debido a la ubicacién geografica de la parroquia, lo que trajo como resultado que los
estudiantes no ingresaran a las plataformas digitales para recibir clases y a su vez
ocasiono desercion de los alumnos. De acuerdo con la sefiora Directora, en el afio
2021 los estudiantes migraron a planteles a distancia y otros se retiraron, en el afo
2020 termin6 con 1000 escolares y en el 2021 con 900.

Felizmente, el virus inicio su retirada desde lo rural, el COE Nacional y el Ministerio de
Educacion dispusieron el regreso progresivo a las Unidades Educativas a partir del
mes de septiembre del 2021, lo que sefial6é que en la ruralidad no existe aglomeracion
de personas y que las escuelas no son medios de transmision del virus, lo que acelero
el desconfinamiento en la parroquia. Aunque, al regresar a clases los docentes se
toparon con UE deterioradas y sin implementos de bioseguridad para prevenir el
contagio del COVID_19, por lo que nuevamente la comunidad tuvo que colaborar con

los instrumentos necesario.

3.4. Entrevista al abogado Andrés Chiriboga-Viceministro de Gestion Educativa

Desde el punto de vista institucional, el Viceministro de Gestién Educativa detalla que
las acciones tomadas por el gobierno central se fundamentaron en medidas aisladas
de autoridades seccionales, estudios cientificos y el seguimiento frecuente de las
politicas implantas. Respecto del primer punto, el abogado Chiriboga describe que la
suspension de clases inicid con el cierre de las instituciones escolares en la ciudad de
Quito, esto debido a la decision arbitraria tomada por su burgomaestre fue apoyada
por la presion social, mediatica y politica del momento, lo que presioné a que el
Ministerio de Educacién haga eco de la medida ejecutada y la plasme en todas las

unidades educativas a nivel nacional.
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Asi también, menciond6 que, durante la pandemia el Ministerio garantizé el derecho a
la educacion a los nifios y adolescentes a través de a la modalidad remota. Este
método de emergencia se utilizé para apalear la deficiencia en la conexion de internet
gue dominaba en el pais, por lo que, a diferencia de la educacion virtual, esta llegaba

con la ensefianza y aprendizaje a través de la radio, television, prensa e internet.

Adicionalmente, el entrevistado enumero otras acciones que realiz6 la institucién que
representa durante la COVID_19, de la siguiente manera: el acompafiamiento de
150000 miembros del sistema educativo a través de los DECE, la implementacién de
las fichas pedagogicas que se entregaba a los estudiantes y el fortalecimiento de la

alimentacion escolar.

Si bien, estas medidas no garantizaron en su totalidad el desarrollo educativo durante
la pandemia, permitieron que los docentes tengan un registro de sus alumnos y den
seguimiento a la presentacion de las tareas. Aun asi, los efectos de la suspension de
las clases se visualizaron en la desercion de los estudiantes. De acuerdo con el sefior
viceministro, el mayor afectado por este problema se reflejé en el sector urbano, en
donde, a pesar de tener mayor conexion a internet los estudiantes desertaron por la
deficiente calidad de la educacion, en cambio, en el sistema rural, la autoridad sefiala
gue en documentos se registr6 mayor numero de matriculados. Asimismo, alega que
en el sector rural se generaron procesos mas eficaces para la acreditacion de retorno
a clases presenciales debido a que el contagio por COVID 19 fue infimo en

comparacion del sector urbano.

Finalmente, sefial6 que, en el sector rural el retorno a clases inici6 en el mes de
septiembre de 2021 en las provincias de Loja e Imbabura y que paulatinamente se
apertura a nivel nacional. Mientras tanto, previo el retorno al 100% de clases
presenciales se realiza un proceso de evaluacion de la emergencia educativa y

nivelacién de los estudiantes que no pudieron acceder a la educacion remota.
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CONCLUSIONES

e El desarrollo de los elementos tedricos que permiten al Estado garantizar el derecho
acceso a la educacion, a partir de las politicas publicas comprobd que, durante la
pandemia se ejecutaron medidas paliativas para garantizar el acceso a la educacién
de nifios y adolescentes. Estas politicas se reflejaron con base a los programas:
aprendemos juntos en casa, carrera profesional, formacion del talento humano,
tecnologias de la informacion y comunicacién para la educacién y la ciudadania
digital. Estas politicas buscaron disminuir la desercion educativa y no suspender las
clases. Sin embargo, durante su evaluacion se constatd que durante la pandemia
los citados programas no generaron los resultados deseados en el sector rural. En
la parroquia Zumbahua se verificoO una desercion educativa de 1837 estudiantes.
También, se constatd que durante el periodo académico (2019-2020) se
encontraban en labores 223 docentes, mientras que, en el siguiente ciclo (2020-
2021) por lo que se demostro que se disminuyo a 205 profesores. Respecto a la
educacion en linea o remota se comprob6 que la conectividad a internet en el area
rural era del 31%, mientras tanto, en la poblacion indigena recae al 7%, peor aun,
el unico infocentro que abastecio de conectividad a la parroquia fue cerrado, al igual

gue las unidades educativas.

e El diagnostico de las limitaciones sobre el acceso a la educacion en nifios y
adolescentes en la parroquia Zumbahua, durante la COVID-19 demostré que el
Estado Ecuatoriano no garantizé a los estudiantes una educacion de calidad,
holistica y gratuita. El articulo 3 de la Constitucion establece que el mencionado
ente esta obligado a garantizar, sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en tratados internacionales, en particular
la educacion; asimismo los articulos 11,26 y 28 determinan que este derecho esta
centrado en la igualdad e inclusion social. Adicionalmente, el dltimo péarrafo del
articulo 28 menciona que el acceso universal a la educacion publica es obligatoria

y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior. Sin embargo, con el
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advenimiento del virus y el confinamiento obligatorio, los estudiantes trasladaron
sus aulas al sistema educativo virtual, tuvieron como resultado desercion educativa,
generado por la falta de conectividad, especialmente en el sector rural en donde la
conexion a internet era deficiente y casi nula. Asimismo, se demostré que las
familias de estudiantes con mayores recursos econodmicos accedieron a las
plataformas virtuales y continian con sus clases, también obtenian dispositivos
electrénicos, sea computadoras y celulares con mayor facilidad, en comparacion
con las familias con menores recursos econdémicos las cuales no lograron hacerlo.
El Estado Ecuatoriano debia proveer de dispositivos electrénicos a estos
estudiantes y preparar a los docentes ante esta nueva realidad, esto forjé que el
acceso a este derecho sea caracterizado por el tipo de unidad educativa, el lugar
de residencia, la clase social y el sector de vivienda de las familias de los

estudiantes.

El analisis de las medidas educativas aplicadas por parte del Estado sobre el acceso
a la educacion durante la crisis generada por la pandemia de COVID-19, a partir de
las politicas publicas se identificé que las primeras politicas planteadas por parte
del Ministerio de Educacion se tomaron entorno a la presion social y mediatica. Para
la suspension de clases presenciales la Cartera de Educacion fundo su decision en
acciones ejecutadas por el alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, lo que reflejo
gue el ente de educacion no realice un seguimiento adecuado de la probleméatica
generada por la COVID_19, lo que perjudico el desarrollo, bienestar y seguridad de
los nifilos y adolescentes, especialmente en el sector rural por la falta de

planificacion, directrices claras y posibles.

e También se evidencié que el Gobierno Central no contribuy6 con los recursos
necesarios para que el acceso a la educacion sea universal. Se constatoé que tanto
los docentes, padres de familia y estudiantes de la parroquia Zumbahua adquirieron
sus dispositivos electrénicos, planes de celular e internet de su propia cuenta, sin

apoyo del Estado.
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e Finalmente se constaté la brecha digital existente entre los docentes. De acuerdo
con datos del MinEduc durante la pandemia se capacit6 alrededor del 75 % del total
de docentes en temas referidos a la educacion virtual, lo que trajo como resultado
qgue el 25 % de docentes no tenian conocimientos del tema. Lo citado contribuy6 a
qgue, se dificulte la enseflanza aprendizaje del pedagogo al estudiante durante la
sesion virtual, en comparacién a docentes particulares en donde las unidades

educativas prepararon con antelacion a sus profesores sobre la virtualidad.
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RECOMENDACIONES

e Con base a esta investigacion se recomienda que el Estado Ecuatoriano amplie
el presupuesto destinado a educacion de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion de la Republica. Estos recursos ingresen a las UE para la
implementacion de dispositivos electronicos, ampliacion de banda de internet,
financiamiento de computadoras fijas y méviles y demas material electrénico
necesario que coadyuve a la preparacion de los estudiantes de escasos

recursos econdomicos.

e Tanto al Gobierno Central, como los niveles desconcentrados les corresponde
extender la sefial wifi en parques, municipios, instituciones estatales y demas
edificios publicos, para que los nifios accedan a internet de manera gratuita y

realicen sus tareas con seguridad.

e Las universidades tienen la competencia de preparar a los docentes sobre esta
nueva modalidad en linea, con el objetivo que tengan conocimiento de causa
sobre el manejo de herramientas virtuales que permitan tener una educacion de
calidad. De la misma manera, el Ministerio de Educacion debe fortalecer las
materias de computacion e informatica en el curriculo educativo para que los

estudiantes manejen desde temprana edad los sistemas tecnoldgicos.

¢ Al Ministerio de Educacion le corresponde crear planes de contingencias para
gue los estudiantes que desertaron del sistema educativo durante la pandemia
retornen de manera urgente a las UE. Estos manuales contienen los procesos
e incentivos necesarios para que los nifios y adolescentes continien con su
desarrollo educativo.

e El Gobierno Central a través del Ministerio de Educaciéon y la Secretaria de

Gestidn de Riesgos preparan un plan contingente que describa como se maneja
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la educacion en tiempo de emergencia. El mismo garantiza politicas claras,
sélidas, planificadas y financiadas a futuro que permitan a los estudiantes
acceder a la educacion virtual de calidad, que los docentes estén en constante
capacitacion sobre aspectos tecnoldgicos y permita la universalizacion del

internet como derecho humano.

e La Asamblea Nacional reforme la Ley Organica de Educacion Intercultural con
el objetivo de incluir como una politica de Estado el acceso a la educaciéon en
linea, virtual o remota, el mencionado derecho garantiza a los nifios, nifias y
adolescentes de manera gratuita. Asimismo, el Estado tiene la competencia de
garantizar a los docentes y estudiantes dispositivos electronicos de calidad para
continuar con la ensefianza aprendizaje. Finalmente, la reforma también regula
el teletrabajo para los docentes, debido a que se constaté que durante la

pandemia no existia un horario definio de labores pedagogicas.
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ANEXOS
Anexo 1. Cuestionario de preguntas para la entrevista de padre de familia de la

UEM Cacique Tumbala

1. ¢ Qué opina del cierre de instalaciones temporales de la unidad educativa durante
la COVID_19?

2. ¢ Durante la pandemia su hijo/a tuvo acceso a la educacién?

3. ¢ En qué condiciones su hijo recibid la educacion a distancia?

4. ¢Los estudiantes y docentes fueron preparados para la educacion telematica?

5. ¢Su hijo abandoné la educacion durante la COVID_19?

6. ¢La educacion en linea fue de calidad?

7. ¢ Cudles fueron las principales dificultades que incurrieron durante la COVID_ 19

para educar a sus hijos?

8. ¢ Qué opina sobre el regreso a clases de manera presencial?
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Anexo 2. Cuestionario de preguntas para la entrevista al Abg. Andrés Chiriboga-

Viceministro de Gestiéon Educativa

1. ¢ Qué acciones realiz6 el Ministerio de Educacion durante la pandemia del COVID-
19?

2. ¢Cudles fueron los argumentos para cerrar las unidades educativas durante la
COVID_19?

3. ¢ Existio desercidn educativa de estudiantes durante la COVID_19?

4. ;Creé usted que los docentes estaban preparados para educar con la nueva

modalidad virtual?

5. ¢ Qué medidas se tomaron para permitir el acceso a la educacion a los estudiantes

gue estan domiciliados en el sector rural?

6. ¢ Qué medidas se garantizan respecto al regreso a clases de manera presencial?
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Anexo 3. Cuestionario de preguntas para las entrevistas de la Directora de la

UEM Cacique Tumbala.

1. ¢ Qué opinadel cierre de instalaciones temporales de la unidad educativa del Milenio
Cacique Tumbala durante la COVID_19?

2. ¢Como se garantiz6 el acceso a la educaciéon a los estudiantes de su unidad
educativa durante la COVID_19?

3. ¢ Como fue el desarrollo de los docentes de la Unidad Educativa del Milenio Cacique

Tumbala respecto al acceso a internet durante la pandemia?

4. ¢Los docentes de la unidad educativa fueron capacitados sobre el manejo de la

educacioén en linea durante la COVID 197

5. ¢ Existio desercion educativa de estudiantes durante la COVID_19?

6. ¢ Qué medidas se implementaron por el abandono escolar durante la COVID_19?

7. ¢Qué medidas se estan tomando respecto al regreso a clases de manera

presencial?



